
Музей детства — в Вологде 
открывается необычный 
музей игрушек: некото-
рые из них сделаны еще в 
20-х годах прошлого века

ПРАВО «Российская газета» публикует закон в защиту 
добросовестных покупателей квартир

Жилье без жулья

Ольга Бухарова, 
Татьяна Панина

В
о многих регионах тарифы 
на мусор все-таки удалось 
снизить. Кое-где даже на 

треть. И эта работа продолжит-
ся. Уже внесены изменения в 
правила, по которым их уста-
навливают.

Об этом и о том, какая систе-
ма расчета «мусорных» норма-
тивов справедливее, шла речь на 
«горячей линии» в «Российской 
газете». На вопросы читателей 
отвечали исполнительный ди-
ректор НП «ЖКХ «Контроль» 
Светлана Разворотнева и на-
чальник управления регулиро-
вания в сфере ЖКХ Федераль-
ной антимонопольной службы 
Алексей Матюхин.

Алексей Геннадьевич, платеж 
за вывоз мусора рассчитыва-

ется по площади квартиры 
или по количеству жильцов в 
ней. Наших читателей инте-
ресует, кто принимает реше-
ние, как считать?

АЛЕКСЕЙ МАТЮХИН: Это решают ре-
гиональные власти. Причем 
есть регионы, в которых выбра-
на и та, и другая система. На-
пример, в административных 
центрах — с квадратного метра, 
а в частном секторе, в сельской 
местности — с человека.

А вы лично как думаете, ка-
кая система разумнее и спра-
ведливее? 

АЛЕКСЕЙ МАТЮХИН: Мое личное мне-
ние: мусор образует человек, а 
не площадь. Но считать лучше с 
площади. 

Противоречивый ответ, вы 
не находите?

СВЕТЛАНА РАЗВОРОТНЕВА: Да нет аб-
солютно справедливой систе-
мы! Просто технически считать 

с человека гораздо сложнее. Это 
требует очень большой работы 
по составлению списков, их по-
стоянной актуализации. Конеч-
но, справедливее, когда по фак-
тическому потреблению мусо-
ра берут деньги, а не по каким-
то нормативам. 

По ним вообще брать нес-
праведливо. Потому что норма-
тив — это средняя величина, ко-
торая колеблется от одного ре-
гиона к другому в десятки раз. 
Алексей Геннадьевич не даст 
соврать, что в Дагестане, напри-
мер, этот норматив раз в десять 
ниже, чем в Краснодарском 
крае. Это справедливо? 
АЛЕКСЕЙ МАТЮХИН: Понятие спра-
ведливости здесь по-разному 
воспринимается. А если на не-
большой площади живут 15 че-
ловек, а платят, как за 
маленькую — это спра-
ведливо?

Наталья Козлова

С
егодня «Российская 
газета» публикует 
з а к о н ,  к о т о р ы й 
обеспечит сделкам 
н а  р ы н к е  ж и л ь я 
большую безопа-
сность. Жилищный 
рынок в последние 
годы развивается 

стремительно. Данные Росрее-
стра это подтверждают — в 
прошлом году граждане заре-
гистрировали 3 619 441 право 
собственности на недвижи-
мость. А только за девять меся-
цев нынешнего года — 2 552 
096.  

В этих цифрах — и те собст-
венники, кто стал жертвой об-
мана. Речь о людях, кто честно 

купил жилье, а потом, иногда 
спустя годы, вдруг выясни-
лось, что у приобретенной 
квартиры — темное прошлое. 
Такое прошлое означает, что 
права на квадратные метры 
оформили обманом, подделав 
документы. Больше всего воро-

вали квартир у государства. 
После смерти хозяина муници-
пальной квартиры подделыва-
ли, к примеру, право на наслед-
ство. Теперь у добросовестных 
приобретателей жи-
лья квартиру не отни-
мут.

ГОРЯЧАЯ ЛИНИЯ Как вернуть деньги за вывоз мусора и проверить 
расходы на ремонт в подъездах
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ОБЩЕСТВО

Новый закон сделает значительно более безопасной покупку квартиры на рынке вторичного жилья.

А К Ц Е Н Т

До сегодняшнего дня таким людям — 
добросовестным приобретателям 
никто не мог помочь. 
Жилье у них, как правило, 
по решению суда отнимали

Австралийский доллар  42,8444
Азербайджанский манат  36,8895
Армянский драм**  13,0927
Белорусский рубль     29,7250
Болгарский лев  35,6274
Бразильский реал  15,3695

Венгерский форинт**  21,0774
Вон Республики Корея***  53,5899
Гонконгский доллар* 80,3481
Датская крона*  93,2545
Доллар США  62,5831
Евро  69,6925

Индийская рупия**  88,0491
Казахстанский тенге**  16,2712
Канадский доллар  47,5303
Киргизский сом**  89,4185
Китайский юань*  89,4070
Молдавский лей*  36,3222

Новый туркменский манат  17,9065
Норвежская крона*  69,2919
Польский злотый  16,3466
Румынский лей  14,5830 
СДР  86,4686
Сингапурский доллар  46,1629

Таджикский сомони*  64,6453
Турецкая лира  10,6118
Узбекский сум****  65,7040
Украинская гривна*  26,7344
Фунт стерлингов   
82,0715

Чешская крона*  27,3887
Шведская крона*  66,5311
Швейцарский франк  63,7692
Южноафриканский рэнд*  43,3785
Японская иена**  57,1979

*За 10   
**За 100   
***За 1000
****За 10 000

Официальные 
курсы валют 
ЦБ России 
с 19.12.19

Максим Акимов: 
Новое приложение 
поможет узнать 
о ремонте дорог 
и оставить отзыв

300 профессий будущего 
представили в Москве в новом 
«Атласе»: в фокусе — 
менеджер 
космотуризма

Японские детективы — 
почему они стали 
столь популярны 
в мире и России

Алена Косторная 
получит
«Серебряную 
лань-2019»
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ИНИЦИАТИВА Верховный 
суд предлагает усилить 
контроль за следствием

Фирму бандой 
не считать

Владислав Куликов

Верховный суд России поддерживает идею ограничить 
применение статьи 210 УК «Организация преступного 
сообщества», чтобы ее не применяли в делах об эконо-
мических преступлениях. Кроме того, предлагается об-
судить идею введения следственных судей, которые бы 
занимались контролем за следствием.

Об этом сообщил заместитель председателя Верхов-
ного суда России Владимир Давыдов в ходе заседания 
Клуба имени Д.Н. Замятнина (министр юстиции времен 
судебной реформы 1864 года), посвященного теме 
«Бизнес и судебная власть: стратегия и потенциал раз-
вития доверия».

Идея введения следственных судей обсуждается до-
статочно давно. Недавно ее вновь озвучил вице-прези-
дент Федеральной палаты адвокатов Генри Резник на за-
седании Совета при президенте России по развитию 
гражданского общества и правам человека. Суть пред-
ложения в том, чтобы выделить специальных судей, ко-
торые бы занимались исключительно ходатайствами об 
аресте или жалобами на какие-то действия следствия. 

Заместитель председателя Верховного суда страны 
признал, что проблема есть, надзор за следст-
вием сегодня действительно не так строг, как 
хотелось бы.

КОЛЛАПС Всеобщая 
забастовка — не лучшее 
время для туристов 
во Франции

Парижская 
нервотрепка

Вячеслав Прокофьев, «Российская газета», Париж

Часы показывали 8.15, когда подошел к станции метро 
неподалеку от корпункта. В отличие от большинства 
линий местной «подземки», что вот уже почти две не-
дели полностью заблокированы из-за бессрочной за-
бастовки транспортников против правительственной 
пенсионной реформы, «восьмая ветка», на которой 
расположена станция «Лурмель», должна была рабо-
тать. Правда, в сильно сокращенном режиме в «часы 
пик» — утром с 6.30 до 9.00, а также вечером с 16.30 до 
19.00. Но вот сюрприз — вход на станцию закрыт желез-
ными воротами, а на них бумажный листок с упомина-
нием о «социальном конфликте».

— Черт-те что творят! — услышал возглас за спиной. 
Парень-бородач лет 30 был явно расстроен.

— Не везет же. Ведь вчера в это время станция была 
открыта. Пусть и народа в вагон набивалось как сардин 
в  жестянке, но все-таки можно было втиснуться. А те-
перь что?— возмущался он. — Придется идти пешком до 
центра, а там на «первую ветку» — она ведь автомати-
ческая, без кондуктора, а значит, не бастует.

Познакомились. Фредерик,  так звали бо-
родача, работает в мастерской по ремонту. 

КОНТРОЛЬ Счетная палата 
проверила программы ЦБ 
по финансовому рынку

Масштаб 
имеет значение

Роман Маркелов

Счетная палата (СП) обнаружила, что программа 
Банка России по развитию финансового рынка не 
принесла ожидаемых результатов. Сейчас россий-
ский финансовый рынок не соответствует масштабу 
экономики и ее потребностям в инвестициях, под-
черкивают в контрольном ведомстве. В Банке России 
в целом согласны с выводами СП.

Ведомство проанализировало два программных 
документа Центробанка — основные направления 
развития финансового рынка на 2016—2018 годы и на 
2019—2021 годы. План мероприятий на прошлую 
трехлетку был выполнен полностью (97,8%), но до-
биться ожидаемых результатов в основном не уда-
лось, констатировали в СП. Так, не были достигнуты 
целевые значения по 8 из 13 ключевых показателей 
эффективности, а из семи показателей развития сек-
торов финансового рынка был достигнут только лишь 
один — по величине активов страховых организаций.

Кроме того, Россия не смогла сократить отстава-
ние от ведущих экономик в Индексе глобальной кон-
курентоспособности Всемирного экономического 
форума. В разделе «Развитие финансового рынка» 
позиции России ухудшились по семи из 
восьми компонентов, говорится в сообще-
нии СП.
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ДОКУМЕНТЫ В НОМЕРЕ

Установлена ответственность за нарушение 
порядка деятельности в России иностранного 
средства массовой информации 
— с. 12
До конца 2022 года продлевается мораторий 
на формирование накопительной пенсии 
— с. 12
Трудовая книжка становится электронной
— с. 14
С 1 по 31 октября 2020 года пройдет 
Всероссийская перепись населения
— с. 14
Конституционный суд разъяснил, как должна 
вестись постановка на жилищный учет 
детей реабилитированных лиц
— с. 15
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Почему белорусы 
отдыхают 
на Новый год 
всего два дня? / 
стр. 1, 3

В НОМЕРЕ

А К Ц Е Н Т

Проверили 40 регионов. В Свердловской 
области «мусорные» тарифы снизили 
на 30 процентов. В других — на 10—16 про-
центов. В Омской области — в два раза
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Юлия Кривошапко

Н
айти информацию о пла-
нируемом, начавшемся 
или уже завершенном ре-

монте трассы, а также оставить 
отзыв о качестве дорожного по-
крытия теперь можно через 
приложение «Госуслуги.Доро-
ги». В нем собраны данные о со-
стоянии магистралей 83 регио-
нов. Приложение доступно вла-
дельцам смартфонов на IOS и 
Android.

Это совместная разработка 
минкомсвязи и минтранса. 
Приложение определяет, где на-
ходится пользователь, по геоло-
кации и после подтверждения 
выводит сведения о состоянии 
расположенных рядом (в преде-
лах одного региона) дорог. Жел-

тым цветом отмечены участки, 
где ведутся работы, зеленым — 
где они уже завершены (по фото 
можно оценить, как участок вы-
глядел до и после ремонта), се-
рым — где только должны на-
чаться. Также можно найти ин-
тересующую трассу, специаль-
но задав ее координаты, ото-
брать объекты по удаленности, 
рейтингу пользователей или 
степени завершенности.

Приложение позволяет 
оставлять свои оценки и отзы-
вы о дорогах, прикладывать 
фото. Для этого требуется лишь 
пройти авторизацию на порта-
ле госуслуг.

В приложении доступна ин-
формация о магистралях, вклю-
ченных в нацпроект «Безопа-
сные и качественные автомо-

бильные дороги» во всех регио-
нах России, кроме Москвы и 
Санкт-Петербурга (они не вхо-
дят в число участников нацпро-
екта). Сервис как раз и создавал-
ся для получения информации о 
ходе дорожных работ или ре-
зультатах ремонта не от подряд-
чиков и чиновников, а от самих 
пользователей, отметил вице-
премьер Максим Акимов (при-
ложение разработали по его по-
ручению). «Нам принципиально 
важна обратная связь от людей, 
— подчеркнул он. — В оценке ре-
зультатов мы на 90% будем по-
лагаться не на формальные по-
казатели, а на их реакцию».

Благодаря авторизации че-
рез портал госуслуг отзывы 
пользователей не обезличены и 
будут носить более конструк-
тивный характер, добавил за-
мглавы минкомсвязи Максим 
Паршин.

Приложение уже скачали 
больше 2 тысяч человек. По 
словам Максима Акимова, в 
2020 году «Дороги» будут ин-
тегрированы в основное прило-
жение портала госуслуг. Это 
позволит пользователям не пе-
реходить между двумя окнами, 
а оценивать работу дорожни-
ков на привычной электронной 
площадке. 

Масштаб 
имеет значение

Из отчета аудитора Счетной палаты Алексея 
Саватюгина следует, что количество институ-
тов финансового рынка значительно сократи-

лось, причем в отдельных секторах до 1,5—2 раз. «Это 
ведет к снижению конкуренции и свидетельствует о 
сложности выхода на финансовый рынок новых участ-
ников. В крупнейшем секторе — банковском — рост шел 
за счет физических лиц. Кредиты нефинансовым орга-
низациям сократились и в реальном выражении, и по 
отношению к ВВП. Это говорит о неблагоприятных 
условиях для кредитования реального сектора эконо-
мики», — отметил Саватюгин.

Он напомнил, что рыночная стоимость ряда зару-
бежных компаний превысила капитализацию всего 
российского рынка акций. В целом конкретный анализ 
секторов финансового рынка подтверждает вывод о 
его несоответствии 
масштабу экономи-
ки России и ее по-
требностям в фи-
нансовых ресурсах, 
прежде всего в ин-
вестициях, конста-
тировал Саватюгин.

СП обратила 
внимание и на зако-
нодательные про-
блемы. Так, в зако-
нодательстве не 
определены поня-
тия развития и ста-
бильности функци-
онирования финан-
сового рынка, а так-
же цели, инструмен-
тарий и требования к основным направлениям его раз-
вития. Банк России сам ставит перед собой цели, сам 
определяет критерии их достижения и сам же оценива-
ет успешность своей работы, что не вполне корректно, 
говорится в заявлении контрольного ведомства.

По словам главы Счетной палаты Алексея Кудрина, 
причины проблем российского финансового рынка 
кроются в общем состоянии инвестиционного клима-
та и геополитической ситуации. 

В ведомстве отмечают, что Банк России в целом с 
выводами Счетной палаты согласился. «Большинство 
выводов точно подмечают проблемы, которые сопро-
вождают процесс развития финансового рынка», — ци-
тирует СП слова первого зампреда Банка России 
Сергея Швецова. В Банке России не ответили на допол-
нительные вопросы «Российской газеты». 

ПРЕЗИДЕНТ Сегодня 
Владимир Путин ответит 
на вопросы российских 
и зарубежных 
журналистов

Свободное 
общение

Кира Латухина

В четверг Владимир Путин проведет 15-ю большую 
пресс-конференцию. Ежегодный разговор президента 
с журналистами начнется в полдень по московскому 
времени и по традиции не будет ограничен по времени. 

Мероприятие уже поставило рекорд по количеству 
аккредитованных представителей СМИ — без малого 
две тысячи (1895 человек). В прошлом году было 1702. 
Пресс-конференция пройдет в Москве в Центре ме-
ждународной торговли. Как и в прошлые годы, органи-
заторы обещают бесплатный Wi-Fi, буфет и шаттлы от 
станции метро «Выставочная». 

С каждым годом формат пользуется все большей 
популярностью. Вначале глава государства подводит 
итоги года, прежде всего в экономике, а потом ему за-
дают вопросы на самые разные темы — от серьезных до 
курьезных. Спрашивать можно обо всем, никаких ог-
раничений. «Сам формат пресс-конференции — это 
свободное общение», — пояснил на брифинге пресс-се-
кретарь российско-
го лидера Дмитрий 
Песков. «Президент 
не раз показывал и 
демонстрировал, 
что отвечает на лю-
бые вопросы», — 
сказал он. Нет огра-
ничений и по гра-
жданству участни-
ков — среди аккре-
дитованных много 
иностранцев, пред-
ставителей СМИ самых разных государств. Разброс 
отечественных изданий и каналов огромный — помимо 
всем известных федеральных медиа в списке, напри-
мер, есть и народная газета «Русская березка», и про-
ект «За школьное питание», и курганская районная га-
зета «Голос целинника».

Впрочем, одно ограничение все же есть. Организа-
торы просили не приносить плакаты размером более 
формата А4, поскольку это мешает фотографам и опе-
раторам. Участников много, и каждый хочет, чтобы его 
вопрос прозвучал в эфире, поэтому из года в год жур-
налисты берут с собой в зал цветы, игрушки, делают 
плакаты, надевают национальные костюмы или при-
метные головные уборы. В зал приходили и Снегуроч-
ка, и даже «шаман».

С начала недели глава государства готовится к об-
щению с прессой. И хотя вопросы могут быть любые, 
определенный набор тем уже понятен. Из внутренней 
повестки это, очевидно, социалка. Можно ожидать, что 
журналисты спросят президента о ситуации в здраво-
охранении, уровне доходов, борьбе с коррупцией, вос-
становлении ряда регионов после паводков, а также по 
ипотеке и мерам поддержки семей с детьми. Наступаю-
щий год пройдет под знаком юбилея, 75-летия Победы 
в Великой Отечественной войне, и эта тематика, по 
всей вероятности, тоже найдет свое отражение в разго-
воре главы государства с журналистами.

Разговор не ограничен по времени и всегда получа-
ется продолжительным. Рекорд был в 2008 году: прези-
дент отвечал на вопросы четыре часа сорок минут. В 
прошлом году глава государства беседовал с журнали-
стами три часа сорок пять минут. Прямую трансляцию 
будут вести телеканалы «Россия 1», «Россия 24», Пер-
вый канал, радиостанции «Маяк», «ВестиFM» и «Радио 
России». Сайт «Российской газеты» организует он-
лайн-трансляцию. 

ЦИК  
В Санкт-
Петербурге 
изменят 
систему 
избиркомов

В ОТВЕТ 
НА ЖАЛОБЫ
Галина Мисливская

Количество территориальных 
избирательных комиссий в 
Санкт-Петербурге будет увели-
чено более чем вдвое — с нынеш-
них 30 до 64. Такое решение ут-
вердил в среду Центризбирком 
по предложению городской из-
бирательной комиссии Север-
ной столицы.

Реорганизация системы из-
биркомов — одна из мер по ис-
правлению ситуации, сложив-
шейся на муниципальных выбо-
рах 8 сентября, «эхо от которых 
до сих пор еще звучит в петер-
бургских судах», отметил член 
ЦИК Николай Левичев. Из ста с 
лишним избирательных комис-
сий муниципальных образова-
ний (ИКМО) только 17 отрабо-
тали без замечаний, по деятель-
ности всех остальных были жа-
лобы, городской избирком на-
правил 16 обращений в проку-
ратуру. По итогам анализа му-
ниципальной кампании в 
Санкт-Петербурге ЦИК признал 
работу городской комиссии не-
удовлетворительной в этой ча-
сти и дал ей ряд поручений. 
Одно из них — сформировать до-
полнительные территориаль-
ные избирательные комиссии 
(ТИК).

По словам главы горизбирко-
ма Виктора Миненко, сейчас в 
городе на одну ТИК приходится 
127 тысяч избирателей, что по-
чти в четыре раза больше, чем в 
среднем по федеральному окру-
гу и более чем в два раза больше, 
чем в Москве. «В создавшихся 
условиях количество ТИК, дей-
ствующих в Санкт-Петербурге, 

представляется недостаточным. 
Предлагается увеличить число 
ТИК с 30 до 64», — сказал Ми-
ненко на заседании ЦИК по ви-
деосвязи. Важный момент — ТИ-
Кам планируется передать пол-
номочия муниципальных ко-
миссий, что, безусловно, повы-
сит качество проведения выбо-
ров этого уровня.

Особое внимание будет уде-
лено кадрам. В новые террито-
риальные комиссии примут по-
чти 500 сотрудников, всех тща-
тельно проверят, чтобы в ТИКи 
«не прошли люди, которые дис-
кредитировали избирательную 
систему», подчеркнул Миненко. 
По словам секретаря ЦИК Майи 
Гришиной, центральная комис-
сия готова подключиться к про-
верке и просит направить ей 
списки всех кандидатов.

«Формирование ТИКов в 
Санкт-Петербурге в количест-
ве 64 единиц — это наиважней-
ший вопрос для того, чтобы 
сделать очередной шаг по при-
ведению избирательной систе-
мы города к тому виду, к тому 
формату, который существует 
в абсолютном большинстве 
субъектов РФ», — отметил за-
мпред ЦИК Николай Булаев. 
Решение это непростое и доро-
гостоящее даже для Северной 
столицы, отметил он, ЦИК го-
тов обратиться за помощью к 
региональным властям и про-
вести переговоры с минком-
связью об оснащении новых 
ТИКов, чтобы к «большим» 
кампаниям 2021 и 2024 годов 
они подошли полностью подго-
товленными.

Создание новых ТИКов бу-
дет идти поэтапно, чтобы го-
родской и центральный избир-
комы успели проанализиро-
вать данные всех кандидатов. 
Обсуждение темы продолжится 
25 декабря, на следующем засе-
дании ЦИК. Глава Санкт-Петер-
бургского горизбиркома пред-
ставит доклад о выполнении 
поручений ЦИК, данных по 
итогам анализа муниципаль-
ной кампании.

Также на заседании в среду 
ЦИК утвердил распределение 
бюджетных средств на 2020—
2022 годы. В 2020 году на дея-
тельность комиссии из бюджета 
выделят свыше 5,8 млрд руб лей, 
в 2021 году — 6,2 млрд, в 2022 
году — свыше 3,3 млрд рублей.

Деньги пойдут в том числе на 
реализацию программ в рамках 
нацпроекта «Цифровая эконо-
мика». Сюда не включены рас-
ходы на проведение выборов де-
путатов Госдумы в 2021 году. По 
словам Булаева, на большую 
думскую кампанию предусмо-
трено более 12 млрд рублей, они 
будут распределены после объ-
явления выборов. 

ВЛАСТЬ Дмитрий Медведев высоко оценил совместную 
работу правительства и Госдумы

Право всех и каждого
Татьяна Замахина

В 
Госдуме закрылась 
осенняя сессия. На 
финальном заседа-
нии перед депутата-
ми выступил глава 
правительства Дмит-
рий Медведев. Он от-
метил, что в этом 
году Госдума плодот-

ворно работала над законопро-
ектами вместе с кабмином. В 
целом в ходе нынешнего дум-
ского созыва этот диалог стал 
куда более насыщенным и ува-
жительным, подчеркнул пре-
мьер-министр.

— Хорошая традиция — под-
водить итоги перед Новым го-
дом, — заметил премьер-ми-
нистр. — В уходящем году мы 
вместе весьма неплохо порабо-
тали над совершенствованием 
законодательства.

Медведев уточнил, что были 
приняты и вступили в силу 449 
федеральных законов. «Из них 
более половины, как обычно, 
были внесены правительст-
вом», — добавил он. Отношения 
Госдумы и кабмина его руково-
дитель оценил как «хорошие и 
конструктивные». «Они позво-
ляют нам вести на площадке 
Госдумы диалог со всеми фрак-
циями, — считает Медведев. — 
Причем не только в ходе еже-
годного отчета правительства, 
но и в ходе регулярных встреч».

И эта дискуссия в ходе рабо-
ты нынешнего думского созы-
ва, по оценке премьера, вышла 
на новый уровень. «Диалог Гос-
думы и правительства стал бо-
лее насыщенным и уважитель-
ным», — поделился он мнением. 
Медведев привел в пример тот 
факт, что министры стали тща-
тельнее готовиться к выступле-
ниям в Госдуме. «Они понима-
ют, что выступают не где-ни-
будь, а в парламенте», — отме-
тил он. Депутаты, в свою оче-
редь, осознают, что имеют пол-
ное право спрашивать с прави-
тельства. И делают это регуляр-
но, продолжил делиться наблю-
дениями глава кабмина. Он 
считает, что это правильный 
подход. «Я всячески этот на-
строй у коллег поддерживаю», 
— добавил премьер-министр.

В целом это позволяет при-
нимать более качественные за-
коны, резюмировал он. В этом 
году качество особенно важно, 
ведь стартовали национальные 
проекты, и для их реализации 
нужна законодательная под-
держка. Это сложная работа, 
констатировал Медведев . 
«Нужно было преодолеть опре-
деленную инерцию», — поя-
снил он.

В следующем году работа 
над выполнением стратегиче-
ских задач будет еще более 
успешной, рассчитывает пред-
седатель правительства. Ведь 
депутаты усовершенствовали 
работу над бюджетными трата-
ми. Деньги до регионов теперь 

будут доводиться более опера-
тивно, назвал главный итог 
принятых решений Медведев. 
Подзаконные нормативные 
акты правительством будут вы-

пущены в срок, обещал он на-
родным избранникам.

Время летит быстро — ны-
нешний созыв Думы работает 
уже 3,5 года, заметил глава каб-

мина напоследок. Он посовето-
вал депутатам использовать 
оставшийся до конца работы 
период во благо страны.

В заключение выступления 
Дмитрий Медведев вручил на-
родным избранникам награды. 
Так, медали Столыпина разных 
степеней получили лидер ЛДПР 
Владимир Жириновский, глава 
КПРФ Геннадий Зюганов, депу-
таты Григорий Балыхин, Миха-
ил Емельянов, Надежда Макси-

мова, Михаил Тарасенко и Ва-
лентина Терешкова. Ряд депу-
татов удостоились благодарно-
стей и грамот от кабмина.

Глава нижней палаты Вячес-
лав Володин, подводя итоги ра-
боты, тоже отметил, что сессия 
была плодотворной, хоть и ко-
роткой. Приоритетом он на-
звал законодательное обеспе-
чение реализации Послания 
президента Федеральному Со-
бранию. На данный момент оно 
выполнено на 81 процент. По 
шести пунктам документа из 
70 депутаты ждут внесения за-
конопроектов от правительст-
ва. В связи с этим Володин по-
просил кабмин ускорить этот 
процесс, чтобы завершить за-
конодательное обеспечение за-
дач президента.

Как и Дмитрий Медведев, 
спикер ГД поднял тему совер-
шенствования бюджетного за-
конодательства. «Мы смогли 
выйти на системные решения, 
которые повышают эффектив-
ность использования бюджет-
ного рубля», — подчеркнул Во-
лодин. И, что очень важно, со-
здан механизм реализации ин-
вестиционных проектов в реги-
онах. Спикер выразил надежду, 
что все эти меры в следующем 
году сработают в комплексе.

В зоне внимания депутатов 
оставались и сельские террито-
рии. Госдума приняла решение 
о необходимости увеличения 
финансирования их комплек-
сного развития. Причем вслед-
ствие роста ненефтегазовых 
доходов в следующем году 
можно будет выделить еще 
больше средств на село.

В осеннюю сессию депутаты 
приоритетно рассматривали 
вопросы, которые волнуют гра-
ждан. Один из примеров — со-
здание системы правового ре-
гулирования долевого строи-
тельства, рассказал Вячеслав 
Володин. В уходящем думском 
«сезоне» депутаты практиче-
ски вышли на завершение зако-
нодательного регулирования в 
этой сфере. Механизм защиты 
прав дольщиков стал единым 
по всей стране. Были сущест-
венно расширены возможно-
сти для получения пострадав-
шими гражданами компенса-
ций. Были также приняты меры 
по повышению прозрачности 
деятельности застройщиков.

Госдума и дальше будет ста-
раться «расшивать» и держать 
сложные вопросы на особом 
контроле, добавил спикер. Он 
анонсировал, что одним из 
приоритетов работы в весен-
нюю сессию станет решение 
проблем детей-сирот. «В янва-
ре-феврале выйдем с инициа-
тивами, которые ждут сотни 
тысяч граждан», — рассчитыва-
ет Володин.

— Качество подготовки ре-
шений Госдумы выросло, что, 
конечно, скажется на жизни 
граждан, — резюмировал глава 
нижней палаты. 

Тесное сотрудничество Госдумы 
и правительства позволяет прини-
мать более качественные законы, 
считает премьер-министр.

А К Ц Е Н Т

Приняты и вступили в силу 
449 федеральных законов, 
из них более половины внесены 
правительством

— Прямую видеотрансляцию смотрите на сайте. 
Начало в 12.00 по московскому времени
rg.ru/sujet/6189 

Число 
территориальных 
комиссий в городе 
удвоится 

ТЕХНОЛОГИИ Для оценки качества ремонта дорог 
запустили мобильное приложение

Водители получили 
телефонное право  

Оценить качество дорог можно с помощью смартфона. Приложение пока-
жет желтым участки, где работы еще идут, а зеленым — где уже завершены.

Аккредитацию 
получили почти 
две тысячи пред-
ставителей СМИ 
из разных стран 

Рыночная 
стоимость ряда 
зарубежных 
компаний 
превысила капи-
тализацию всего 
российского 
рынка акций

— Чем порадовали дорожные 
строители москвичей 
в уходящем 2019-м году
rg.ru/art/1797153 
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ИНИЦИАТИВА Закон 
об электронных сигаретах 
и кальянах может быть принят 
в январе

«Конфеты» 
запретят

Ольга Игнатова

Председатель Комитета Совета 
Федерации РФ по социальной 
политике Валерий Рязанский 
надеется, что уже после ново-
годних каникул — в январе — 
Госдума примет во втором чте-
нии разработанный им законо-
проект, который приравнивает 
курение электронных сигарет, 
вейпов и кальянов в общест-
венных местах к обычным си-
гаретам. Соответственно, на 
курильщиков электронных си-
гарет будут распространяться 
такие же штрафы, как и на тех, 
кто курит обычные сигареты. А 
кальяны вообще могут оказать-
ся под запретом в кафе и ресто-
ранах. 

Электронные сигареты и 
вейпы, как подчеркивает Рязан-
ский, также нельзя будет ку-
рить в офисах, на лестничных 
площадках, около подъездов, на 
остановках общественного 
транспорта, рядом с выходами 
из метро, на вокзалах, в поездах, 
в кафе и ресторанах, в соцобъ-
ектах, на территории санатори-
ев, пансионатов и домов отды-
ха, на детских площадках и в 
других общественных местах. 
«А кальяны, как я считаю, в 
кафе и ресторанах вообще не 
должны быть. Возможно, только 
в каких-то специальных заведе-
ниях, существующих для люби-

телей кальянов», — подчеркива-
ет сенатор. 

Он также отметил в беседе с 
корреспондентом «РГ», что ко 
второму чтению в законопро-
ект планируется внести по-
правку о том, чтобы прирав-
нять продажу никотиносодер-
жащей продукции к табачной. 
Например, в продаже постоян-
но появляются все новые изде-
лия с содержанием никотина. 
Некоторые стилизованы под 
конфеты. «Помните монпансье, 
красивые коробочки такие в 
детстве были с леденцами? Вот 
сейчас такие красивые коро-
бочки продаются в табачных 
лавках. А в них жевательные и 
сосательные «конфеты», в ко-
торых содержится, по оценке 
Роспотребнадзора, до 40 мг ни-
котина. А это две пачки сигарет. 
И продажа такой продукции 
сейчас не регламентируется. То 
есть подобные «конфеты» про-
дают детям и подросткам. Необ-
ходимо срочно это запретить», 
— подчеркнул Рязанский. Кста-
ти, думская фракция «Единой 
России» поддерживает законо-
проект Совфеда. По словам пер-
вого заместителя руководителя 
фракции Андрея Исаева, необ-
ходимо защитить некурящих 
людей, которые могут подвер-
гаться воздействию никотина, 
если в помещении с ними ока-
зывается курильщик. 
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Вступает в силу

Роман Маркелов

В 
России отменяется 
так называемый бан-
ковский роуминг. Это 
комиссии за межреги-
ональные переводы 
денег между клиента-
ми внутри одного бан-
ка. Закон подразуме-
вает, что отмена «бан-

ковского роуминга» произой-
дет через полгода.

В октябре это явление рас-
критиковал премьер-министр 
Дмитрий Медведев. «Страна у 
нас большая, но с точки зрения 
такого рода электронных тран-
закций это абсолютно никакой 
разницы не имеет и никак не 
сказывается даже на затратах. 

Поэтому эта межрегиональная 
дискриминация недопустима и 
должна быть устранена», — ска-
зал тогда Медведев.

Сама идея отменить «бан-
ковский роуминг» появилась 
еще раньше, в январе 2019 
года. Ее предложили прави-
тельству Банк России, минфин 

и Федеральная антимонополь-
ная служба (ФАС). Проведен-
ный ведомствами анализ рын-
ка онлайн-переводов граждан 
тогда показал, что на этом рын-
ке с долей 94% доминирует 
один игрок — Сбербанк. Поэто-
му, по сути, отмена «банков-
ского роуминга» касается 

именно крупнейшего россий-
ского банка.

На следующий день после 
критики «роуминга» премьер-
министром глава Сбербанка 
Герман Греф сообщил, что банк 
готовится отменить комиссию 
за межрегиональные переводы 
(1% при оформлении на сайте, в 
приложении или банкомате, 
1,5% при оформлении в офисе) 
в 2020 году. Он также подчерки-
вал, что «в один день этого сде-
лать нельзя», а в 2020 году банк 
будет менять систему монети-
зации переводов, что позволит 
убрать указанные комиссии.

Греф связал процесс и с под-
ключением к системе быстрых 
платежей, запущенной в 2019 
году Банком России. При этом, 

по его словам, 95% всех межре-
гиональных переводов Сбер-
банка бесплатны, но для осталь-
ных 5% «комиссия не самая 
удачная». 

В середине октября первый 
зампред Сбербанка Александр 
Ведяхин рассказывал в интервью 
РИА Новости, что банк готовится 
переходить от комиссий за от-
дельные операции сначала к па-
кетам услуг (их создание станет 
приоритетом в 2020 году), а по-
том и к персональным тарифам. 
При этом переход к такой схеме, 
уже действующей в ряде круп-
ных банков, в Сбербанке не свя-
зывали с проблемой отмены 
«банковского роуминга». 

Документ публикуется на с. 12

КОШЕЛЕК

ПРОДЛЕВАЕТСЯ ЗАМОРОЗКА 
ПЕНСИОННЫХ НАКОПЛЕНИЙ
Игорь Зубков

Мораторий на формирование 
обязательных пенсионных на-
коплений продлевается на 2022 
год, закон об этом сегодня пу-
бликует «Российская газета». 

Формирование пенсионных 
накоплений заморожено с 2014 
года, оно продлевается ежегод-
но в полуавтоматическом ре-
жиме. Взносы с фонда оплаты 
труда (6%), которые до 2014 
года направлялись на накопи-
тельные счета будущих пенсио-
неров, направляются на теку-
щие выплаты страховых пен-
сий. За счет этого в 2022 году 
бюджет, по предварительной 
оценке, сэкономит 634,8 млрд 
рублей на трансферте Пенсион-
ному фонду РФ. Будущим пен-
сионерам государство обещает 
учесть эти взносы при опреде-
лении индивидуальных пенси-
онных коэффициентов. 

Обязательные накопления 
граждан уже почти шесть лет 
растут только за счет инвести-
ционного дохода. Большинство, 
по всей видимости, при выходе 
на пенсию получит эти средст-
ва сразу на руки — по закону, 
все накопления одной суммой 
выплачиваются гражданам, у 
которых размер накопитель-
ной пенсии менее 5% по отно-
шению к сумме страховой пен-
сии по старости и накопитель-
ной пенсии. Размер накопи-
тельной пенсии рассчитывает-
ся исходя из ожидаемого пери-
ода выплаты (с 2019 года — 21 
год, то есть общую сумму нако-
плений нужно разделить на 252 
месяца). Сейчас средний счет 
по обязательному пенсионно-
му страхованию составляет 
около 68 тысяч рублей. 

Фактически взамен заморо-
женной системы обязательных 
накоплений государство наме-
рено предложить гражданам 
стимулы к новой схеме добро-
вольных накоплений (к которым 
пока граждане интереса не про-
являли) — так называемый га-
рантированный пенсионный 
план. Его проект разработали 
минфин и Банк России, как ожи-

дается, в начале следующего 
года законопроект о нем посту-
пит в Госдуму, а сам закон зара-
ботает в 2021 году. Граждане бу-
дут сами устанавливать процент 
с зарплаты или твердую сумму, 
которые они будут отчислять в 
счет будущей прибавки к госу-
дарственной пенсии, смогут в 
любой момент приостанавли-
вать и возобновлять выплаты и 
получать налоговый вычет — 
13% от взносов. Государство 

даст возможность передавать 
накопления по наследству даже 
на этапе выплат (когда капитал 
уже расходуется), гарантирует 
сохранность накоплений и фик-
сируемого раз в пять лет инве-
стиционного дохода. Как и сей-
час, он будет всецело зависеть от 
состояния рынка ценных бумаг 
и профессионализма негосудар-
ственного пенсионного фонда, 
который выберет будущий пен-
сионер. За 9 месяцев этого года 
средневзвешенная доходность 
негосударственных фондов (до 
вычета вознаграждения управ-
ляющим компаниям, спецдепо-
зитарию и фонду) по пенсион-
ным накоплениям выросла на 
8,3 п.п. и составила 10,1% годо-
вых, отражая хорошую конъюн-
ктуру на рынке облигаций. 

Документ публикуется на с. 12

БЕЗОПАСНОСТЬ

ЗА НЕВЫПОЛНЕНИЕ 
ШТРАФНЫХ САНКЦИЙ 
НАЗНАЧАТ НОВЫЕ ШТРАФЫ

Тимофей Борисов

Новые штрафы, причем очень 
солидные, могут грозить тем, 
кто пренебрегает правилами по-
жарной, промышленной безопа-
сности или безопасности на ги-
дротехнических сооружениях. 

Публикуемый сегодня доку-
мент значительно увеличивает 
размеры штрафов. А они, надо 
признать, действительно вели-
ки — от 200 до 500 тысяч рублей. 
Эти штрафы предусмотрены 
для физических лиц. Речь в доку-
менте идет не о первичных, так 
сказать, взысканиях, которые 
наложены на того или иного че-
ловека, допустившего какие-ли-
бо нарушения. Речь — об усиле-
нии штрафа за злостное неи-
сполнение должником требова-
ний ранее выписанного ему ис-
полнительного документа. 

— По статистике примерно 
лишь 70—80 процентов судеб-
ных и иных решений выполня-
ются теми, в отношении кото-
рых они выносятся. Наш народ, 
увы, не всегда законопослуш-
ный и, бывает, легкомысленно 
относится к предъявленным к 
ним справедливым требовани-
ям. Вот чтобы у таких граждан 
не возникало соблазнов игнори-
ровать решения судов и надзор-
ных инстанций и вводятся такие 
серьезные меры, — сообщил наш 
источник в МЧС России.

Например, если в ведении 
какого-либо гражданина нахо-
дится частный пруд, карьер или 
иное гидротехническое соору-
жение, то он обязан выполнять 
там все необходимые меры без-

опасности также, как и юриди-
ческое лицо. 

За неисполнение этих тре-
бований в отношении него 
должны быть выписаны поста-
новления и штрафы. Но человек 
может игнорировать и их, что 
может привести, скажем, к про-
рыву дамбы и жертвам. Как это 
произошло недавно в Красно-
ярском крае, когда на золотых 
приисках погибли старатели 
из-за прорыва частного техни-
ческого карьера. 

Так же и в отношении случа-
ев, когда кто-то напрочь забы-
вает о противопожарных мерах 
в частном доме, бане или лю-
бом частном помещении, где 
из-за легкомыслия могут по-
гибнуть люди.

Подобные наказания пред-
усматриваются также и для тех, 
кто игнорирует строительные 
нормы, а также за несоблюде-
ние требований в области ре-
конструкции, капремонта либо 
необеспечение санитарно-эпи-
демиологических норм.

Увеличиваются суммы нака-
зания за подобное злостное иг-
норирование постановлений о 
наложении штрафов и для юри-
дических лиц. Им, согласно 
принятому документу, грозит 
от одного миллиона до трех 
миллионов рублей либо адми-
нистративное приостановле-
ние деятельности на срок до де-
вяноста суток. 

Документ публикуется на с. 12 

ДЕНЬГИ

УПРОЩЕНЫ 
ПОЧТОВЫЕ 
ПЕРЕВОДЫ
Юлия Кривошапко

Граждане, которые отправляют 
или получают почтой неболь-
шие денежные переводы, будут 
проходить не полную, а упро-
щенную идентификацию. За-
кон об этом публикует «Рос-
сийская газета».

Речь идет о суммах в преде-
лах 15 тысяч рублей. По старым 
правилам сотрудники почто-
вых отделений даже при таких 
переводах должны были прово-
дить полную идентификацию 
отправителей и получателей: 
запрашивать сведения о гра-
жданстве, дате рождения, месте 
жительства или пребывания, 
номере налогоплательщика 
(ИНН). Если деньги отправлял 
или получал не гражданин Рос-
сии, ему дополнительно требо-
валось предоставить данные 
миграционной карты и доку-
ментов, подтверждающих пра-
во пребывания в России. Это 
требования «антиотмывочно-
го» закона (№ 115-ФЗ).

Теперь требования смягча-
ются. При переводе неболь-
ших сумм достаточно ФИО, а 
также серии и номера паспор-
та. Авторы поправок — группа 
депутатов — пришли к выводу, 
что такие операции имеют 
низкий риск легализации или 
отмывания преступных дохо-
дов и финансирования терро-
ризма.

Упрощенная идентифика-
ция будет проводиться как при 
личном посещении почтового 
отделения, так и при удален-
ном формате обслуживания. 

Введение упрощенной 
идентификации — одно из ос-
новных условий для развития 
дистанционных каналов пре-
доставления услуг денежных 
переводов — через сайт, мо-
бильное приложение, говорит 
представитель «Почты Рос-
сии». «Кроме того, мы рассчи-
тываем, что новые правила 
упростят процесс обслужива-
ния клиентов в почтовых отде-
лениях и повысят уровень кли-
ентского сервиса», — подчер-
кнул он. 

Сейчас граждане в основ-
ном отправляют денежные пе-
реводы в адрес индивидуаль-
ных предпринимателей и ком-
паний в качестве оплаты това-
ров. Объем переводов «Почта 
России» не раскрывает. 

Документ публикуется на с. 12

ЭКОЛОГИЯ

ПОСТРОИТЬ
ШКОЛУ
НА БАЙКАЛЕ 
СТАНЕТ ПРОЩЕ
Елена Березина

Построить школу, больницу 
или другой социальный объект 
около озера Байкал станет лег-
че. Уточнен перечень объектов 
экологической госэкспертизы 
на Байкальской природной 
территории. Из него исключа-
ется проектная документация 
соцобъектов, которые плани-
руется построить и реконстру-
ировать.

Речь о школах, детских са-
дах, больницах, находящихся в 
границах населенных пунктов, 
но за пределами прилегающих 
к озеру особо охраняемых тер-
риторий. Это позволит строить 
и реконструировать соцобъек-
ты, необходимые жителям Бай-
кальской природной террито-
рии, не нарушая требования 
экологической безопасности. 
Поправки затронули только бу-
ферную экологическую зону — 
водосборная площадь озера, и 
экологическую зону атмосфер-
ного влияния — 200 километров 
на запад и северо-запад от него.

Поправки вступят в силу 
с 1 июня 2020 года. 

Документ публикуется на с. 13

Банки часто пытаются получить повышенное вознаграждение за электронные транзакции, которые не влекут никакой нагрузки. Это явление премьер-министр Дмитрий Медведев 
называл региональной дискриминацией и требовал его устранить. Проведенный ФАС, минфином и Банком России анализ рынка онлайн-переводов граждан показал, что доля 
Сбербанка на нем — около 94%.

ФИНАНСЫ

ОТМЕНЯЕТСЯ «БАНКОВСКИЙ РОУМИНГ»

При отправке 
или получении 
почтой суммы 
в пределах 
15 тысяч рублей 
достаточно 
паспорта

За счет продления 
моратория 
бюджет 
сэкономит 
634,8 млрд рублей 
на трансферте 
Пенсионному 
фонду РФ

— Все о пенсиях читайте на сайте 
в спецпроекте «РГ»
rg.ru/bankvoprosov

ТЕХНОЛОГИИ

ТРУДОВЫЕ КНИЖКИ 
СТАНУТ ЭЛЕКТРОННЫМИ
Марина Гусенко

Со следующего года на смену бу-
мажным трудовым книжкам 
придут электронные. Поправки 
в Трудовой кодекс и в закон об 
индивидуальном персонифици-
рованном учете публикует «РГ».

Как пояснили «РГ» в минтру-
де, документы предусматрива-
ют возможность сбора информа-
ции в электронном виде о трудо-
вой деятельности и трудовом 
стаже работников, в том числе о 
занимаемых должностях, пере-
водах на другую работу, уволь-
нении и прекращении трудового 
договора. Эти данные работода-
тель будет ежемесячно переда-
вать в ПФР.

Если человеку понадобятся 
эти сведения, например, для по-
лучения визы, он сможет запро-
сить их у работодателя по по-
следнему месту работы, в много-
функциональном центре, в ПФР 
или самостоятельно распеча-
тать из личного кабинета на пор-
тале госуслуг.

До 1 июля 2020 года работо-
датели должны в письменной 
форме уведомить каждого ра-
ботника об этих изменениях в 
трудовом законодательстве, а 
работники до конца следующего 
года выбрать — будет у них тру-
довая книжка бумажная или 
электронная. Если человек не 
напишет заявление, книжка ав-
томатически останется бумаж-

ной. Как пояснял глава минтруда 
Максим Топилин, если работник 
находится в отпуске по уходу за 
ребенком или на длительном 
больничном, он сможет сделать 
свой выбор и после 2020 года.

Если работник выбрал элек-
тронную книжку, бумажную ра-
ботодатель выдаст ему на руки. А 
если бумажную, то право выбо-
ра у него сохранится при после-
дующем трудоустройстве . 
«Срок действия» бумажной 
книжки неограничен. При этом 
даже если работник выбрал бу-
магу, работодатель все равно бу-
дет передавать сведения в ПФР.

У тех, кто выйдет на рынок 
труда с 1 января 2021 года, права 
выбора не будет — сведения об их 
трудовой деятельности будут 
храниться только в электронном 
виде. Вся информация будет учи-
тываться в существующей си-
стеме персонифицированного 
учета ПФР. Никакой новой си-
стемы создаваться не будет, го-
ворят в минтруде.

У работников будет возмож-
ность следить через личный ка-
бинет ПФР обо всех изменениях, 
которые работодатели вносят в 
их электронные трудовые книж-
ки. Если человек увидит, что в 
нее занесена неполная или не-
верная информация, он должен 
написать заявление работодате-
лю, и тот внесет изменения. 

Документ публикуется на с. 14

Все желающие смогут сохранить бумажные версии трудовых книжек,
сведения будут просто дублироваться в электронном виде.

А К Ц Е Н Т

Отмена «банковского роуминга» 
затронет в основном тарификацию 
Сбербанка, в 2020 году он изменит 
систему оплаты услуг
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До сих пор таким лю-
дям никто не мог по-
м о ч ь .  П о  д а н н ы м 

Росреестра, только за первое 
полугодие этого года в стране 
рассмотрели 9890 исков с тре-
бованием вернуть недвижи-
мость. Из них 267 исков каса-
лись жилья. Рекордсмены по та-
ким искам — Москва, Санкт-Пе-

тербург, Краснодарский край и 
Ростовская область. Жилье суды 
отнимали, и целые семьи оказы-
вались, что называется, у разби-
того корыта — и квартиры нет, и 
денег нет. Теперь благодаря но-
вому закону ситуация изменит-
ся, причем кардинально. 

Для того чтобы решить про-
блему пострадавших людей, ра-
ботали многие — законодатели, 
судьи Конституционного суда 
РФ, юристы очень многих мини-
стерств и ведомств. Это была не-
видимая обывателям, но, по-
верьте, очень нелегкая работа. 
Особенно тяжело было тем, кто 
покупал такое жилье в ипотеку — 
оказавшись на улице, граждане 
вынуждены выплачивать банку 
деньги за отнятые квадратные 
метры. Все чиновники соглаша-
лись, что люди пострадали без-
винно, они добросовестные при-
обретатели, но разводили рука-
ми — все по закону.

А теперь по порядку. Итак, с 1 
января 2020 года начинает рабо-
тать закон № 430. Он изменил 
некоторые статьи Гражданского 
кодекса РФ. Они касаются прав 
добросовестных приобретате-

лей приватизированных квар-
тир от «изъятия жилья в пользу 
государства». Законопроект был 
внесен в Госдуму по требованию 
Конституционного суда.

Статья 8.1 ГК РФ о государст-
венной регистрации прав на 
имущество пополнилась опреде-
лением, кто является добросо-
вестным приобретателем. Им 

признается приобретатель иму-
щества, который основывался 
на сведениях из госреестра.

Изменили и статью 302 ГК 
РФ — «истребование имущества 
от добросовестного приобрета-
теля». Ее дополнили новым пун-
ктом, по которому государство, 
субъект РФ, муниципалитет не 
вправе истребовать жилое поме-
щение, выбывшее из их владе-
ния, от добросовестного прио-
бретателя. Это ограничение бу-
дет действовать и в случаях, если 
такое жилье было приобретено 
безвозмездно (например, при 
наследовании или дарении) или 
выбыло из владения органов 
власти помимо их воли.

При рассмотрении таких дел 
судами будет устанавливаться 
факт добросовестности покупки 
жилья. Это позволит защитить 
владельцев приватизированно-
го жилья, которое украли у влас-
ти мошенники. 

У государства при этом со-
храняется право регрессного 
требования к мошенникам. Если 
их поймают.

Законопроект в Думе прохо-
дил трудно. Ко второму чтению 

внесли важные поправки, о ко-
торых говорила замминистра 
экономического развития РФ — 
руководитель Росреестра Викто-
рия Абрамченко.

Установили презумпцию до-
бросовестности, если приобре-
тали жилье, основываясь на дан-
ных Росреестра. Уточнили пра-
вила, касающиеся сроков прио-
бретательной давности (ст. 234 
ГК РФ). Течение срока начинает-
ся со дня поступления недвижи-
мости в открытое владение до-
бросовестного приобретателя. А 
в случае если было зарегистри-
ровано право собственности до-
бросовестного приобретателя 
жилья, которым он владеет от-
крыто, — не позднее момента 
госрегистрации такого права. 

Добавилась и еще одна клю-
чевая норма. Государство, субъ-
ект, муниципалитет не могут в 
суде требовать квартиру, если 
прошло три года со дня внесения 
в ЕГРН записи о праве собствен-
ности первого добросовестного 
приобретателя. Доказывать не-
добросовестность покупателя 
возлагается на власть.

В августе президент РФ Вла-
димир Путин подписал поправ-
ки в Закон «О государственной 
регистрации недвижимости», 
касающиеся выплаты компенса-
ции добросовестным приобре-
тателям за утрату права собст-
венности на жилье, если такое 
все же происходит. Документ 
разработан по предписанию 
Конституционного суда.

Этот закон также начнет дей-
ствовать с 1 января 2020 года. 
Нормы о компенсации имеют 
обратную силу. В течение трех 
лет после его вступления в силу 
те граждане, кто раньше лишил-
ся жилья, смогут обратиться в 
суд с требованием о выплате 
компенсации. Платить будет 
казна по выбору правообладате-
ля — либо в размере суммы ре-
ального ущерба, либо исходя из 
кадастровой стоимости отнятой 
недвижимости. 

Документ публикуется на с. 13

— В каких городах России 
дешевле всего арендовать 
жилье посуточно
rg.ru/art/1797048 
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Павел Крашенинников, 
председатель Комитета Госдумы 
по госстроительству и законодательству: 
«Закон вместе с новыми нормами о компенсации 
позволит лучше защитить имущественные права 
добросовестных приобретателей недвижимости 
и предусмотреть дополнительные гарантии 
обеспечения конституционного права граждан 
на жилище.»

Гигантские штрафы вводятся за 
игнорирование судебных решений 
в сфере пожарной безопасности.

ПРАВО

ЖИЛЬЕ БЕЗ ЖУЛЬЯ

Р
И

А
 Н

О
В

О
С

Т
И



4 События и комментарии
rg.ru

Российская газета
www.rg.ru
19 декабря 2019
четверг № 286 (8044)

События и комментарии FACEBOOK.COM /www.rg.ru

ODNOKLASSNIKI.RU /rg.ru

TWITTER.COM /rgrus

VK.COM /rgru

Платежное недоумение

Требуйте субсидии 
А если, например, пенси-
онерка осталась одна в 

двухкомнатной квартире? 
Дети уехали, муж умер. И 
платить приходится с боль-
шой площади. Это справедли-
во? 

АЛЕКСЕЙ МАТЮХИН: Вывоз мусора с 
2019 года стал коммунальной 
услугой (а был жилищной). И 
вместе с другими коммуналь-
ными услугами — вода, газ, те-
пло и прочее — входит в совокуп-
ный платеж, рост которого ог-
раничивается на федеральном 
уровне. Это первый момент. 

Второй — если коммуналь-
ные платежи превышают 22 
процента вашего дохода в ме-
сяц, то можно обращаться за 
субсидиями. Например, в мно-
гофункциона льный центр 
(МФЦ) «Мои документы».
СВЕТЛАНА РАЗВОРОТНЕВА: Или в мест-
ный департамент социальной 
защиты.

Но все-таки субсидия не ре-
шает все проблемы. У нас сегод-
ня нет права пересчитать плату 
за услугу «обращение с ТКО», 
если вы ее не получили. Если 
расчет идет по площади поме-
щений, то люди вынуждены пла-
тить за все помещения, которые 
находятся у них в собственно-
сти — вне зависимости, живут 
они там или нет, производят му-
сор или нет. Если же в регионах 
рассчитывают плату за мусор 
по количеству прописанных че-
ловек, то все равно граждане 
платят за те помещения, в кото-
рых никто не прописан. К сожа-
лению, законодатели не предус-
мотрели возможность пересче-
та платы за услугу в этом слу-
чае. И это совершенно ненор-
мально. 

Смысл коммунальной услу-
ги в том, что ты платишь только 
в том случае, если она предо-
ставляется в должном объеме и 
с надлежащим качеством. 

ФАС снижает тарифы
Вопрос от наших партнеров — 
РИА «Омск-информ»: Влас-
ти Омской области призна-
ли, что действующие норма-
тивы на мусор завышены. Со-
ответственно, завышен и та-
риф. Но жители все равно 
платят по ним, и долги по 
платежкам взыскивают. 
Что делать омичам? И закон-
но ли выставлять счет по за-
вышенным нормативам?

СВЕТЛАНА РАЗВОРОТНЕВА: К сожале-
нию, действующее законода-
тельство в сфере обращения с 
твердыми коммунальными от-
ходами (ТКО) сегодня предпо-
лагает, что платеж граждан за 
эту услугу осуществляется по 
тарифам, утвержденным регио-
нальными органами власти. 

Однако методика расчета та-
рифов и нормативов на регио-
нальном уровне вызывает мно-
го вопросов. Я уже говорила, что 
нормативы в соседних регионах 
могут различаться в десятки 
раз. Но, увы, у законопослуш-
ных граждан есть только одна 
возможность — платить в соот-
ветствии с действующими зако-
нами. Иначе есть риск попасть 
под санкции — например, на-
чнут начисляться пени. 

Значит, и здесь нет справед-
ливости?

СВЕТЛАНА РАЗВОРОТНЕВА: Здесь есть 
возможность побороться за 
свои права. Если существуют 
сомнения в правильности вы-
ставления платежа — можно 
обратиться к поставщику услу-
ги или в государственную жи-
лищную инспекцию региона с 
требованием пересчитать оши-
бочно начисленную сумму. 

В ответ на это письмо вам 
как минимум дадут мотивиро-
ванный ответ — на чем были 
основаны расчеты платежа. И 
если выяснится, что услуга не 
была предоставлена или начи-
сления выполнены ошибочно — 
деньги вернут. 

К тому же сейчас Российский 
экологический оператор ведет 
большую работу с регионами по 
уточнению территориальных 
схем обращения с отходами, 
расчету тарифов и нормативов. 
Очень внимательно анализиру-
ют установленные тарифы и ре-
гиональные отделения ФАС. 

Вы спросите Алексея Генна-
дьевича, пусть он не скромнича-
ет. Я считаю, самый значимый 
результат работы ФАС в этом 
году— снижение во многих реги-
онах «мусорных» тарифов.

Алексей Геннадьевич, это дей-
ствительно великое дело. В не-
которых регионах просто ка-
раул был.

АЛЕКСЕЙ МАТЮХИН: Он и сейчас в 
некоторых регионах остался. 
Мы не всех проверили, где-то 
половину — регионов сорок. 
Были как плановые проверки, 

так и внеплановые, как выезд-
ные, так и аналитика, монито-
ринг. 

Проверяли тарифы регио-
нальных операторов, полиго-
нов и тех, кто захоронением 
мусора занимается, сортиров-
кой. Выявлено достаточно мно-
го нарушений. 

В первую очередь они выз-
ваны тем, что система только 
складывается, начала регули-
роваться, ведь раньше эта сфе-
ра жила сама по себе. 

Вторая причина — плохая 
проработка схем обращения с 
ТКО. Очень дорогая транспор-
тировка, логистика, например, 
не совсем хорошо продумана. 

Зачастую не было экономи-
ческого обоснования, подтвер-
ждающих документов или дого-
воров по расходам регоперато-
ра. Например, включали в та-
рифы затраты на рекламу, ока-
зание консультационных услуг. 
Встречались и другие дополни-
тельные статьи расходов, даже 
те, которые уже включены в со-
став тарифов. Мы эту практику 
пресекли. Прошли много судов 
и все выиграли.

И на сколько удалось снизить 
тарифы? 

АЛЕКСЕЙ МАТЮХИН: Самые чувстви-
тельные проблемы обнаружены 
в Свердловской области. Там 
мы снизили тарифы примерно 
на 30 процентов. В Омской об-
ласти затраты на транспорт со-
кратили в два раза. 

В ряде случаев — где-то на 10—
15 процентов. В Кировской об-
ласти — на 16 процентов, в Орен-
бургской — на 12 процентов. И 
примерно в 10—12 регионах 
наши предписания находятся в 
стадии исполнения. 

Надеемся, что с 2020 года 
большой индексации тарифа на 
обращение с отходами не будет. 
И регионы аккуратно отнесутся 

к такому чувствительному пла-
тежу, как за вывоз мусора.

Но это же бизнес, причем при-
быльный. Кто в ущерб себе за-
хочет быть «чувствитель-
ным»? 

АЛЕКСЕЙ МАТЮХИН: А мы поможем 
им. На федеральном уровне 
ФАС уже внесла изменения в 
правила установления тарифов. 

Первое — необходимо будет 
брать максимально полезный 
срок эксплуатации, чтобы за-

кладывать амортизацию. Грубо 
говоря, срок службы мусорово-
за 10 лет, а амортизацию пыта-
лись отбить за счет тарифа за 
два года. Мы закрепили законо-
дательно, что ориентироваться 
надо на максимально полезный 
срок.

Второе — очень важный мо-
мент, связанный с тем, что 
амортизация не включается в 
тариф, если объект построен на 
бюджетные деньги. То есть ком-
пания не потратила ни копейки. 
И начислять амортизацию в та-
риф в этом случае, на наш 
взгляд, неправильно. Поэтому 
мы тоже это законодательно 
определили. И распространили 
на все коммунальные ресурсы — 
воду, тепло, газ, электроэнер-
гию. И тем самым снизили та-
рифную нагрузку на конечного 
потребителя. 

В зоне риска
Как ФАС относится к экспор-
ту отходов из одного региона в 
другой? 

АЛЕКСЕЙ МАТЮХИН: Эта тема вне 
компетенции ФАС. Могу толь-
ко высказать свое мнение. 

У нас в стране единое эконо-
мическое пространство. Если 
это выгодно и целесообразно, 
то почему бы и нет? Хотя, ко-
нечно, все надо внимательно 
смотреть. 

Сейчас создается единая 
федеральная схема обращения 
с отходами. Может быть, с ее 
помощью проблема экспорта 
отходов будет решена безопа-
сно и выгодно для регионов и 
компаний. Минприроды Рос-
сии этим занимается. 

Еще один вопрос от партнера 
«РГ» — газеты «Вечерний Ма-
гадан»: Наш региональный 
оператор попал в зону риска 
банкротства. За девять ме-
сяцев работы — 26 миллионов 
убытков. Как оцениваете 
идею создания в России инсти-
тута регионального операто-
ра?

СВЕТЛАНА РАЗВОРОТНЕВА: Я придер-
живалась и продолжаю придер-
живаться мнения, что реформа 
ТКО изначально пошла не по 
тому пути. 

Необходимо было начать с 
создания инфраструктуры — 
современных полигонов, кон-
тейнерных площадок. Следова-
ло бы с каждым регионом отра-
ботать схему обращения с отхо-
дами, просчитать нормативы и 
экономически обоснованные 
тарифы, найти индивидуальный 
подход к каждой территории. 

А мы начали сразу и везде, 
да еще в ускоренном темпе. И 
не случайно территориальные 
схемы и расчеты, как правиль-
но заметил Алексей Геннадье-
вич, вызывают много вопросов.

А региональные операторы 
по ТКО во многих случаях име-
ют только одну обязанность — 
вывоз отходов. То есть рефор-
му начали с монополизации 
перевозки, которая и до этого 
худо-бедно осуществлялась на 
условиях свободного рынка. 
Создание же региональных 
операторов зачастую подняло 
платежи граждан, а качество 
услуг не изменило (а кое-где в 
сельской местности вообще 
никакой услуги не появилось). 

Сейчас ситуацию пытаются 
исправить. Создана публично-
правовая компания «Россий-
ский экологический опера-
тор», которая начала методи-
ческую работу с регионами. 
Совершенствуется правовая 
база, есть обещание прави-
тельства РФ помочь регионам с 
обустройством полигонов и 
контейнерных площадок. 

Будем надеяться, что посте-
пенно тема обращения с быто-
выми отходами в регионах нор-
мализуется. Этот процесс уже 
начался. Такой вывод мы дела-
ем на основании обращений, 
поступающих в приемные на-
шей сети «ЖКХ Контроль». В 
начале года около 12 процен-
тов обращений по ЖКХ были 
посвящены мусору, а к третье-
му кварталу они снизились 
вдвое. 

Хотя эксперты утверждают, 
что сегодня в зоне риска нахо-
дится много региональных 
операторов, и, возможно, в 
ближайшее время некоторые 
уйдут с рынка. Причины здесь 
разные, в том числе — и низкие 
сборы за услугу. 

Собрать мусор и вывезти — полдела. 
Его еще надо эффективно перера-
ботать. С пользой и с прибылью.

Алексей Матюхин: Мы умеем снижать тарифы.Светлана Разворотнева: Требуйте смету на ремонт!

А К Ц Е Н Т

Справедливее, когда плату берут 
по фактическому объему мусора, 
а не по нормативам, которые 
колеблются от одного региона 
к другому в десятки раз

— Фото и видео смотрите 
на сайте 
rg.ru/art/1797363
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Ремонт

КАК ПРОВЕРИТЬ СМЕТУ
Письмо на «горячую линию» 
прислали калининградцы: 
Наш город летом принимал Международные Ганзей-
ские дни. Калининград к ним готовился. И дома в цен-
тре переместили в начало очереди на капремонт. По-
том многие из тех, кого подвинули, вообще не смогли 
найти свои дома в региональной программе. Что де-
лать, если твой дом сместили вниз очереди?
Разворотнева | По закону (ч. 4 ст. 168 Жилищного 

кодекса РФ) перенос срока капитального ремон-

та возможен по решению общего собрания соб-

ственников.

А также в некоторых исключительных случаях. 

Например, если изменились сроки проведения 

работ по ремонту внутридомовых инженерных 

систем, замене лифтов. Либо собственники сами 

провели ремонт или нет доступа к помещениям и 

прочее. 

Среди этих исключений ничего не сказано о слу-

чае, который произошел в Калининграде. А когда 

нарушен порядок, собственники имеют право об-

жаловать решение региональных властей в суде 

либо обратиться в прокуратуру для инициирова-

ния судебного разбирательства.

К сожалению, попытки властей сдвинуть сроки 

проведения работ по капитальному ремонту на 

более поздние сроки периодически встречаются 

в том или ином регионе. Министерство строи-

тельства и ЖКХ ведет постоянную работу, чтобы 

обнаружить и пресечь такие случаи. Не остаются 

в стороне и общественники, которые также ве-

дут активную борьбу с подобными фактами. 

Предлагаю направить к нам, в НП «ЖКХ Контр-

оль», обращение, в котором будут указаны кон-

кретные примеры незаконных отсрочек по ка-

премонтам. Мы начнем с этим разбираться.

Игорь Николаевич,
Орехово-Зуево, Московская область: 
Почему управляющая компания план по текущему 
ремонту не согласовывает с советом дома, в том чи-
сле и сметы. Стоимость мы видим только при предъ-
явлении годового отчета. 
Разворотнева | Конечно, это недопустимо.

Управляющая компания обязана представить 

собственникам свои предложения о размере 

платы за содержание жилого помещения не позд-

нее чем за 30 дней до дня проведения общего со-

брания. Их надо разместить на досках объявле-

ний, расположенных во всех подъездах, либо в 

пределах земельного участка, на котором распо-

ложен многоквартирный дом. 

А собственники вправе запросить информацию 

об объемах, качестве и периодичности оказания 

услуг и выполнения работ. И получить ее они 

должны не позднее чем через пять рабочих дней. 

Также собственники могут проверить качество 

работ. Потребовать устранить дефекты и прове-

рять, как это сделано.

Таковы требования закона. К сожалению, на 

практике они зачастую не работают. Поэтому 

НП «ЖКХ Контроль» последовательно высту-

пает за совершенствование законодательства. 

Недавно мы направили в Госдуму и минстрой 

предложение — создать специальные счета для 

многоквартирных домов. Деньги за ремонт с 

них можно будет переводить управляющей 

компании только после подписания актов сда-

чи-приемки председателем совета дома. Мы 

также предлагали ввести обязательную проце-

дуру — утверждать на общем собрании план и 

смету работ по текущему ремонту и содержа-

нию дома.

Общество с ограниченной ответственностью «Аэропорт Байкал 
(Улан-Удэ)» (ООО «Аэропорт Байкал») совместно с обществом с ог-
раниченной ответственностью «АССМАНН Бератен+Планен» 
(ООО «АССМАНН Бератен+Планен») и обществом с ограниченной 
ответственностью «ЭкоКонцепт» (ООО «ЭкоКонцепт») уведомляет 
о начале процедуры общественных обсуждений и размещении про-
екта Технического задания на проведение оценки воздействия на ок-
ружающую среду по проектной документации «Строительство но-
вого аэровокзального комплекса внутренних воздушных линий 
Международного аэропорта Байкал».

Цель намечаемой деятельности: проектом планируется стро-
ительство нового аэровокзального комплекса внутренних воздуш-
ных линий Международного аэропорта Байкал. 

Месторасположение намечаемой деятельности: 670018, 
Россия, Республика Бурятия, г. Улан-Удэ, микрорайон Аэропорт, 
д. 10.

Заказчик: ООО «Аэропорт Байкал», 670018, Россия, Республика 
Бурятия, г. Улан-Удэ, микрорайон Аэропорт, д. 10.

Генеральный проектировщик:  ООО «АССМАНН 
Бератен+Планен», 119121, г. Москва, ул. Бурденко, 14А.

Исполнитель работ по оценке воздействия на окружаю-
щую среду: ООО «ЭкоКонцепт», 105082, г. Москва, ул. Бакунинс-
кая, д. 69, стр. 1, пом. I, ком. 11Р.

Примерные сроки проведения оценки воздействия на ок-
ружающую среду: 01.11.2019 — 01.11.2020 г.

Орган, ответственный за организацию общественного об-
суждения: Администрация г. Улан-Удэ, Комитет городского хозяй-
ства Администрации, г. Улан-Удэ, 670031, Россия, Республика Буря-
тия, г. Улан-Удэ, ул. Бабушкина, д. 25, тел.: 8 (3012) 23-39-15.

Форма общественных обсуждений: слушания.
Общественные обсуждения состоятся: 21 января 2020 г. 

в 17.00 по адресу: Республика Бурятия, г. Улан-Удэ, ул. Бабушкина, 
д. 25, кабинет 209.

Ознакомиться с проектом Технического задания на прове-
дение оценки воздействия на окружающую среду можно по адресу: 
Республика Бурятия, г. Улан-Удэ, микрорайон Аэропорт, д. 10, при-
емная ООО «Аэропорт Байкал», с даты настоящей публикации до 
момента принятия решения о реализации намечаемой деятельности 
ежедневно с 8.30 до 17.30, перерыв на обед с 12.00 до 13.00, на сайте 
ООО «Аэропорт Байкал»: airportbaikal.ru. 

Форма представления замечаний: в письменной форме — за-
пись в журнале регистрации замечаний и предложений (журнал ре-
гистрации замечаний и предложений находится по адресу: Респуб-
лика Бурятия, г. Улан-Удэ, микрорайон Аэропорт, д. 10, приемная 
ООО «Аэропорт Байкал», доступ к журналу обеспечивается еже-
дневно с 8.30 до 17.30, перерыв на обед с 12.00 до 13.00), в устной и 
письменной форме — в ходе общественных слушаний, по электрон-
ной почте: mail@airportbaikal.ru, info@concepteco.ru, info@assmann.
ru, а также в адрес компаний ООО «Аэропорт Байкал», ООО «АС-
СМАНН Бератен+Планен», ООО «ЭкоКонцепт» по указанным выше 
адресам. 

НА ПРАВАХ РЕКЛАМЫ

Информирование общественности  
о намечаемой  

хозяйственной деятельности
АО «ЕВРАЗ КГОК» совместно с администрациями му-

ниципальных образований — Качканарский городской ок-
руг, Нижнетуринский городской округ и городской округ 
«Город Лесной» Свердловской области объявляет о начале 
процесса общественных обсуждений материалов «Оценка 
воздействия на окружающую среду (ОВОС) намечаемой де-
ятельности АО «ЕВРАЗ КГОК» по проекту «Развитие соору-
жений хвостового хозяйства ЕВРАЗ КГОК» и вынесении на 
общественное обсуждение проекта Технического задания 
(ТЗ) на разработку ОВОС.

Краткие сведения о намечаемой деятельности: 
Проект «Развитие сооружений хвостового хозяйства  

ЕВРАЗ КГОК» включает в себя наращивание и техничес-
кое перевооружение существующих и строительство новых 
сооружений и систем. Проектом предусматривается стро-
ительство двух комплексов сгущения (КС-1 и КС-2), новой 
пульпонасосной станции, Нового отсека для складирования 
хвостов мокрой магнитной сепарации и Защитного отсека 
как объекта перехвата фильтрационных вод в целях исклю-
чения загрязнения окружающей среды.

Заказчик: АО «ЕВРАЗ КГОК». Адрес: 624351, 
Свердловская область, г. Качканар, ул. Свердлова, 2,  
тел.: +7 (34341) 6-46-64, е-mail: kgok@evraz.com.

Исполнитель работ по подготовке материалов ОВОС: 
АО «Механобр инжиниринг». Адрес: Российская Федера-
ция, 199106, г. Санкт-Петербург, 22 линия, д. 3, корп. 7,  
тел.: (812) 324-89-24.

Орган, ответственный за организацию обществен-
ных обсуждений: администрация муниципального образо-
вания Качканарский городской округ, администрация муни-
ципального образования Нижнетуринский городской округ 
и администрация муниципального образования городской 
округ «Город Лесной» Свердловской области.

Ориентировочный срок проведения ОВОС: декабрь 
2019 г. — август 2020 г.

На начальном этапе в соответствии с законодательством 
РФ на обсуждение общественности представляется проект 
Технического задания на разработку ОВОС.

Форма общественных обсуждений по проекту ТЗ 
на проведение ОВОС: регистрация мнения общественности 
в письменном виде.

Материалы доступны с 25 декабря 2019 г. в обществен-
ных приемных и на сайтах администраций соответствующих 
муниципальных образований по следующим адресам:

−  Свердловская область, г. Качканар, ул. Свердлова, д. 8 
(здание администрации Качканарского городского  
округа), каб. 318. Режим работы: пн. — чт.: 8:00 — 
17:00; пт.: 8:00 — 16:00; перерыв на обед: 12:30 — 13:30; 
сб., вс. — выходные дни. Тел.: +7 (34341) 6-97-31;  
сайт: kgo.66.ru

−  Свердловская область, г. Лесной, ул. Карла Маркса, 
д. 8 (здание администрации МО городской округ «Го-
род Лесной»), каб. 22. Режим работы: пн. — чт.: 8:30 
— 17:30; пт.: 8:30 — 16:30; перерыв на обед: 13:00 — 
14:00; сб., вс. — выходные дни. Тел. +7 (34342) 6-87-85;  
сайт: www.gorodlesnoy.ru

−  Свердловская область, г. Нижняя Тура, ул. 40 лет Ок-
тября, д. 2а (здание администрации Нижнетуринского 
городского округа), 2-й этаж, холл. Режим работы: пн. 
— чт.: 8:15 — 17:30; пт.: 8:15 — 16:15; перерыв на обед: 
12:30 — 13:30; сб., вс. — выходные дни. Тел.: +7 (34342) 
2-77-22; сайт: ntura.midural.ru.

В общественных приемных представлен проект Техни-
ческого задания на проведение ОВОС; а также журнал для 
регистрации замечаний и предложений общественности, в 
котором заинтересованные представители общественности 
могут оставлять свои отзывы и комментарии.

Прием замечаний и предложений к проекту Технического 
задания будет осуществляться до 27 января 2020 года. Тех-
ническое задание будет доступно общественности в течение 
всего времени проведения оценки воздействия на окружаю-
щую среду.

НА ПРАВАХ РЕКЛАМЫ
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ТЕХНОЛОГИИ Заемщики 
смогут быстрее оформить 
залог по ипотеке

Блокчейн 
вышел на сделку

Игорь Зубков

Ассоциация ФинТех совместно с ЦБ и ключевыми 
участниками финансового рынка впервые в России за-
пустила децентрализованную депозитарную систему 
(ДДС) для учета ипотечных закладных на блокчейне. 
Она реализована на сертифицированной платформе 
Мастерчейн. 

Заемщикам система дает возможность оформить и 
зарегистрировать электронную закладную по ипотеке 
не за 9 дней, а всего за сутки. Первым в промышлен-
ную эксплуатацию новую систему ввел Сбербанк, со-
общил директор депозитария банка Юрий Дубин. До 
конца года к ней присоединятся еще пять крупных 
банков и депозитариев, отмечает АФТ. 

«Сейчас ДДС на платформе Мастерчейн обеспечи-
вает учет электронных закладных, развитие системы 
предполагает и другие виды ценных бумаг», — говорит 
управляющий директор АФТ Татьяна Жаркова. За счет 
хранения данных в системе распределенных реестров 
исключается риск мошенничества и развития серого 
рынка закладных. Депозитариям технология сокраща-
ет транзакционные издержки на 30%. 

«Использование технологии блокчейн значитель-
но увеличит стабильность и надежность данных об 
электронных закладных, — говорит начальник отдела 
депозитарного обслуживания Райффайзенбанка Ев-
гения Климова (банк провел первую пилотную за-
кладную в ДДС еще в сентябре 2018 года). — Процесс 
регистрации сделки и постобслуживания обеспечен-
ных кредитов значительно упростится, риски отсут-
ствия залога будут минимизированы, а время прове-
дения сделки сократится». Развитие ДДС также 
упрощает секьюритизацию ипотечных закладных, 
добавляет она. 

Представители АФТ считают, что если масштаби-
ровать проект на сферу недвижимости, можно сде-
лать процесс получения ипотеки полностью удален-
ным и бесшовным. Система дает возможность банку 
начать постепенный перевод ипотечных сделок в 
цифровой вид и нарастить их объем, а клиентам по-
зволяет быстрее регистрировать право собственно-
сти на недвижимость, отмечает руководитель центра 
компетенций внешних инноваций Ак Барс Цифровые 
Технологии Евгений Архипов. Ак Барс Банк присоеди-
нится к промышленной среде ДДС до конца этого 
года, ВТБ планирует сделать это во втором квартале 
2020 года, другие вероятные участники системы не 
ответили на запросы «РГ». 

РЕСУРСЫ  К чему может 
привести перенос 
переговоров с Украиной 
по транзиту на весну 

Время за газ 

Сергей Тихонов

Россия не особенно много потеряет, если переговоры 
по транзиту и поставкам газа с Украиной до конца это-
го года не увенчаются успехом. Перенос обсуждений 
на весну даст новые козыри российской стороне. 

Глава «Нафтогаза» Андрей Коболев сказал, что 
в случае провала переговоров по транзиту газа в этом 
году они могут возобновиться в апреле-мае 2020 года. 
Неожиданное заявление, ведь время работает против 
Украины. Можно просто посчитать, какие будут по-
следствия для двух стран, если новый контракт на 
транзит газа не будет заключен. В 2018 году через Ук-
раину прокачано 86,8 млрд кубометров газа. С учетом 
ввода, даже пусть с 
опозданием, новых 
российских газо-
проводов «Север-
ный поток-2» и «Ту-
рецкий поток» Рос-
сия рассчитывала 
загрузить украин-
скую ГТС на 40—
60% от этой мощно-
сти, то есть прока-
чивать 35—55 млрд 
кубометров газа. От 
общего объема эк-
спорта в Европу 
(в 2018 году 201,9 млрд кубометров) это составит не 
больше 25%. Причем как источник дохода для бюджета 
России газ совсем не так важен, как нефть, и некоторое 
снижение экспорта «голубого топлива» в западном на-
правлении наша страна сможет пережить без особых 
проблем. Правда, остаются репутационные риски.

«Естественно, польется поток обвинений в адрес Рос-
сии, что она не выполняет обязательства по поставкам и 
нужно срочно и любой ценой переходить на американ-
ский СПГ, — считает замглавы Фонда национальной 
энергетической безопасности Алексей Гривач. — Пря-
мых экономических потерь России, вероятно, удастся 
избежать, так как есть «Турецкий поток», есть недозаг-
руженный OPAL, резервы в ПХГ, а из-за дефицита может 
произойти резкий рост цен на рынке. Многое будет зави-
сеть и от продолжительности транзитного сбоя». 

С другой стороны, для Украины транзит российского 
газа — одна из самых доходных статей бюджета, около 3 
млрд долларов. Но самое главное — весной Россия будет 
меньше нуждаться в украинском транзите.
«К этому времени переговорная позиция России улуч-
шится, а необходимость в ГТС Украины значительно 
уменьшится, — считает руководитель международной 
практики КПМГ по оказанию услуг компаниям нефтега-
зового сектора Антон Усов. — Создание конкурентной 
среды в сфере транспортировки на экспорт, возможно-
сти перераспределять и балансировать объемы, на мой 
взгляд, — большое экономическое преимущество». 

СПЕЦСЛУЖБЫ 
Патрушев 
пригласил 
Афганистан 
и Иран в банк 
данных ФСБ

БОЕВИКИ 
ГОТОВЯТ 
ПЛАЦДАРМ
Иван Егоров

Террористы из запрещенной 
в РФ организации ИГИЛ про-
должают укрепляться в Афга-
нистане и готовят плацдарм для 
вторжения в Центральную 
Азию. Об этом в среду заявил в 
Тегеране секретарь СБ РФ Ни-
колай Патрушев на междуна-
родной встрече секретарей 
Совбезов и советников по на-
циональной безопасности по 
афганскому урегулированию.

По его словам, за год с мо-
мента последней встречи ситу-
ация в области безопасности 
в Афганистане по-прежнему 
остается нестабильной и имеет 
тенденцию к ухудшению, осо-
бенно с учетом усиления груп-
пировки ИГИЛ. Патрушев под-
черкнул, что, несмотря на не-
давнюю операцию правитель-
ственных сил, в результате ко-
торой было уничтожено и пле-
нено более 600 боевиков, в Аф-
ганистане остается, по разным 
данным, от 2,5 до 4 тысяч иги-
ловцев.

Как сообщил секретарь Сов-
беза России, на севере Афганис-
тана уже сосредоточено свыше 
двух тысяч боевиков ИГ для 
противодействия талибам 
и подготовки плацдарма для 
вторжения в регион Централь-
ной Азии через Таджикистан и 
Туркменистан. При этом оплот 
ИГ находится на востоке Афга-
нистана, где сосредоточено бо-
лее 1,5 тысячи джихадистов, 
и куда прибывают новые боеви-
ки, в том числе из Сирии и Ира-
ка через Пакистан.

Как сообщил иностранным 
коллегам Патрушев, приори-
тетными целями игиловцев мо-
гут стать объекты критической 
инфраструктуры, силовых ве-
домств и дипломатических 
представительств, а также ино-
странные граждане. В связи с 
этим он призвал усилить ин-
формационный обмен между 
государствами и активизиро-
вать совместное наполнение 
и развитие банка данных ФСБ 
России по противодействию 
терроризму. 

Еще одним важным направ-
лением сотрудничества Патру-
шев назвал борьбу с финанси-
рованием террористов, кото-
рые получают значительную 
часть доходов от афганского на-
ркобизнеса. Он подчеркнул 
важность проведения операций 
по борьбе с наркотрафиком и 
призвал оказывать всесторон-
нюю помощь афганским сило-
викам в области подготовки ка-
дров. 

Также секретарь Совбеза РФ 
в качестве примера успешного 
сотрудничества привел данные 
о проводимых под эгидой ОДКБ 
спецоперациях. Только в этом 
году по подозрению в причаст-
ности к международным терро-
ристическим организациям 
было проверено более 250 ты-
сяч человек, задержано около 
100 террористов, еще 61 чело-
век объявлен в международный 
розыск. Кроме того, силовикам 
ОДКБ удалось ликвидировать 
39 каналов нелегальной мигра-
ции. В тегеранской встрече, ко-
торая прошла в среду, помимо 
Ирана и России участвовали де-
легации Афганистана, Китая, 
Индии, Таджикистана и Узбе-
кистана.

Кроме того, Николай Патру-
шев встретился с секретарем 
Высшего совета нацбезопасно-
сти Ирана Али Шамхани. Как 
сообщил обозревателю «РГ» 
по итогам встречи официаль-
ный представитель аппарата 
Совета безопасности РФ Евге-
ний Аношин, Патрушев и Шам-
хани обсудили различные темы 
взаимодействия в сфере без-
опасности, а также ряд вопро-
сов международной повестки 
дня. Отдельное, по его словам, 
внимание стороны уделили 
важности сохранения Совмест-
ного всеобъемлющего плана 
действий вокруг иранской 
ядерной программы. 

Важным аспектом 
сотрудничества 
Патрушев назвал 
борьбу с финанси-
рованием терро-
ристов со стороны 
афганского нарко-
бизнеса

Запуск новых 
газопроводов 
снизит потреб-
ность России 
в транзите газа 
через Украину

МЕТАНОВЫХ ЗАПРАВОК СТАНЕТ БОЛЬШЕ

Правительство приняло постановление о субсидиях регио-

нам на организацию метановых заправок и переоборудова-

ние общественного транспорта и машин коммунальных 

служб для использования природного газа в качестве то-

плива. 

По словам замминистра энергетики Антона Инюцына, в те-

чение пяти лет в 27 регионах ежегодно планируется перео-

борудовать под использование метана около 25 тысяч еди-

ниц автотехники и открывать более 100 заправок для газо-

транспорта. По итогам 2024 года в этих регионах должно 

быть около 1200 газовых заправок для обслуживания 

300 тысяч единиц автотехники, работающей на метане. 

Ежегодное суммарное финансирование программы соста-

вит 4,2 млрд рублей. 

НАЦИОНАЛЬНОЕ ДОСТОЯНИЕ Энергетика сформировала условия для опережающего 
роста российской экономики 

Энергетическая свобода России 
Ольга Костромина

Р
оссийские энергетики 
22 декабря отметят свой 
профессиональный празд-

ник. Почти 100 лет назад, 22 де-
кабря 1920 года, был принят 
план ГОЭЛРО.

В 20-е годы XX столетия под-
писанием плана ГОЭЛРО был 
дан старт масштабной програм-
ме электрификации страны. 
Благодаря плану ГОЭЛРО шло 
развитие российской промыш-
ленности и экономики за счет 
опережающего строительства 
объектов электроэнергетики и 
создания резерва мощности. 
С е го д н я ш н и е  п р о г р а м м ы 
в энергетике сопоставимы по 
своей значимости для страны с 
реализацией плана ГОЭЛРО. 
К 1940 году суммарная мощ-
ность электроэнергетики СССР 
достигла 11, 2 ГВт, а за послед-
ние годы в результате поэтапно-
го ввода мощностей российская 
энергетика только дополни-
тельно получила порядка 40 
ГВт. Общая мощность россий-
ской энергетики сегодня дости-
гает 250 ГВт. 

Энергетическая сфера счи-
тается одной из самых успеш-
ных и динамично развиваю-
щихся отраслей отечественной 
промышленности. В текущем 
году впервые в истории Россия 
заняла седьмое место в между-
народном рейтинге  Doing 
Business, составляемом Все-
мирным банком, по показателю 
«подключение к системе элек-
троснабжения». По позиции 
«подключение к электрическим 
сетям» другого авторитетного 
рейтинга «Ведение бизне-
са-2020» Россия набрала 97,5 

балла из 100 возможных. Эк-
сперты Всемирного банка отме-
чают сокращение сроков строи-
тельства и проектирования, вы-
дачи договоров технологиче-
ского присоединения, а также 
цифровизацию процесса под-
ключения к сети.

— Российская электроэнерге-
тика полностью выполняет воз-
ложенные на нее функции. Она 
предоставляет бесперебойный 
доступ к такой базовой потреб-
ности, как потребность в элек-
троэнергии, причем по одной из 
самых конкурентных цен в 
мире. Нет никаких проблем с 
подключением к сети, ограни-
чением потребления или доро-
говизной электричества в Рос-
сии. С этой точки зрения зада-

чи, которые правительство 
должно выполнять в области 
развития электроэнергетики, 
полностью выполнены, — гово-
рит аналитик по электроэнерге-
тике «ВТБ-Капитал» Владимир 
Скляр.

В далеком прошлом конца 
девяностых, начала нулевых 
годов остались веерные отклю-
чения и блэкауты. Стабиль-
ность российской энергосисте-
мы воспринимается сегодня 
как само собой разумеющееся. 
При этом даже в развитых стра-
нах Запада блэкаут и по сей 
день — вполне обычное дело. В 

качестве примера достаточно 
вспомнить октябрьское веер-
ное отключение электроэнер-
гии в Калифорнии, оставившее 
без света более 300 тысяч аме-
риканцев.

Для энергетики, как инфра-
структурной отрасли, крайне 
важно обеспечивать не только 
сегодняшний, но и потенциаль-
ный запрос экономики на элек-
троэнергию. Поэтому в теку-
щем году была начата програм-
ма модернизации тепловой ге-
нерации. Согласно предвари-
тельным планам, она позволит 
обновить свыше 40 ГВт мощно-
стей к 2031 году. При этом, как 
сказал президент, условием ре-
ализации программы является 
сохранение тарифов на элек-
троэнергию в пределах инфля-
ции.

— В этом году проведены пер-
вые конкурсы в рамках проекта, 
смысл которого в обновлении 
оборудования и повышении эф-
фективности его работы, — от-
мечает директор Фонда энерге-
тического развития Сергей Пи-
кин. — После реформы РАО ЕЭС 
главным событием в отечест-
венной электроэнергетике был 
запуск строительства новых 

электростанций. В этом году на-
чался второй этап программы 
развития электроэнергетики — 
модернизация действующих 
объектов.

Вместе с этими мерами раз-
вития генерирующих мощно-
стей внедрен ряд форм поддер-
жки граждан в области исполь-
з о в а н и я  эл е к т р о э н е р г и и . 
В частности, население получи-
ло значительные льготы на при-
соединение к сетям, а возмож-
ный рост тарифов на электро-
энергию в расходах ЖКХ в на-
стоящее время контролируется 
правительством, не допускаю-
щим скачкообразного повыше-
ния цен.

Сегодня российская элек-
троэнергетика как инфраструк-
турная отрасль обеспечивает 
стабильные возможности опе-
режающего роста экономики. 

— Российская электроэнерге-
тика с легкостью может за-
крыть потребности экономики 
страны, даже если та вырастет 
на десятки процентов. То есть 
препятствием, узким горлыш-
ком на пути экономического 
роста российская электроэнер-
гетика не будет, — отмечает Вла-
димир Скляр. 

А К Ц Е Н Т

Программа модернизации тепловой 
генерации, начатая в текущем году, 
позволит, согласно предварительным 
планам, обновить свыше 40 ГВт 
мощностей к 2031 году

Энергетическая сфера — одна из 
самых успешных и динамично раз-
вивающихся отраслей отечествен-
ной промышленности.
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РАКУРС 300 профессий будущего представили в Москве 

Менеджер 
впечатлений 

Елена Новоселова 

Т
ретью версию «Атла-
са новых профессий» 
представили в Мо-
скве. Это, как шутят 
разработчики, полто-
ра килограмма раз-
мышлений на тему, 
каким будет наше бу-
дущее.  

Прогноз на профессии 2035 
года создавался на основе разра-
ботанной в России методики Skill 
Technology Foresight, которая по-
лучила международное призна-
ние и использовалась в совмест-
ных проектах с Международной 
организацией труда. Книга со-
ставлена как сборник производ-
ственных рассказов, которые 
объединены одной героиней — 
подростком. Из 2020 года она по-
падает в 2035-й, где пытается по-
нять, какие профессии будут во-
стребованы в будущем.  

Руководитель проекта Дмит-
рий Судаков рассказал, что об-
новленный том включил в себя 

342 профессии будущего в 27 от-
раслях: от металлургии и добы-
чи полезных ископаемых до ме-
дицины, медиаразвлечений, фе-
шен-индустрии. Одних только 
вариантов той профессии, кото-

рая сейчас называется «айтиш-
ник», несколько десятков. Среди 
абсолютной экзотики, к приме-
ру, IT-евангелист. Звучит очень 
таинственно, но по сути, этот 
специалист будет продвигать 
новые решения в группы населе-
ния, консервативно настроен-
ные по отношению к передовым 
технологиям.   

Неожиданно интересная ра-
бота ждет тех, кто захочет свя-
зать себя с пищевой промыш-
ленностью. Например, можно 
стать дизайнером обогащенной 
пищи. Этот специалист  будет 

рассчитывать дозировки полез-
ных компонентов в еде, выво-
дить наиболее легкоусвояемые 
формулы и следить за тем, что-
бы добавки не влияли на вкусо-
вые качества блюд.

Опять войдет в моду космос, 
но дети вместо космонавтов бу-
дут выбирать профессии инже-
нера-космодорожника, космо-

геолога, менеджера космоту-
ризма и космического мусороу-
борщика.    

В отдельную отрасль прогноз 
выделяет так называемый ней-
ронет: это профессии, связан-
ные с достижениями нейронаук. 
Например, тренер по майнд-
фитнесу. Этот специалист зани-
мается разработкой индивиду-
альных программ развития па-
мяти, внимания, чтения, счета 
и т.д. Или нейрофармаколог, ко-
торый будет с помощью табле-
ток улучшать нейрохимию моз-
га у здоровых людей. 

Но есть занятия, которые, по 
мнению разработчиков Атласа, 
станут самыми востребованны-
ми, причем во всех областях 
и отраслях. Это менеджер впе-

чатлений, тренер творческих 
состояний и оптимизатор ког-
нитивных усилий персонала. 
Пиар, творчество и мозговой 
штурм никто не отменял!     

Атлас будет бесплатно досту-
пен в электронном варианте на 
сайте www.atlas100.ru с нового 
года. Он написан для тех, кто 
еще учится в школе, но, как зая-
вил руководитель проекта, «Ат-
лас новых профессий» — это не 
официальный перечень профес-
сий будущего дня. На самом 
деле «Атлас новых профессий» 
— это высказывания о том буду-
щем, которое мы все вместе 
строим». 

А К Ц Е Н Т

Атлас включил в себя 342 профессии 
будущего в 27 отраслях экономики.
Среди них IT-евангелист 
и инженер-космодорожник
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Справка «РГ»

Первый «Атлас новых профессий» вышел в 2014 году при поддер-

жке Московской школы управления «Сколково» и Агентства стра-

тегических инициатив. 

Среди звезд будут работать 
космогеологи и менеджеры 
космотуризма.
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СЛЕДСТВИЕ 

Криминала 
в словах 
журналиста 
не нашли, но 
не извинились

НИЧЕГО 
НЕ РАЗЖИГАЛА
Наталья Козлова

Вчера полиция в Омске сооб-
щила, что «по итогам проверки 
и проведения специальных эк-
спертиз не нашла экстремизма 
и разжигании ненависти к учи-
телям» в словах жительницы 
Омска Натальи Граф, которая 
ранее заявила о травле сына 
учителями.

Наталья Граф, в действиях 
которой не нашли состава пре-
ступления, — наш собственный 
корреспондент в Омске. В кон-
це 2018 года она рассказала в 
соцсетях о конфликте с учите-
лем и директором омской гим-
назии № 62, которые, по ее сло-
вам, «затравили» сына-восьми-
классника. 

Наш собкор обратилась к 
местным чиновникам от про-
свещения с жалобой. Заявление 
матери разобрали и признали, 
что неправы были педагоги 
местной гимназии. Правда, ре-
бенку пришлось из школы уйти. 
А директора гимназии, допу-
стившую «эскалацию конфлик-
та», уволили. 

Но просто так матери эта 
«война» не прошла. В ответ на 
жалобу и «разбор полетов» ма-
тери школьника в августе вру-
чили повестку с требованием 
прийти в Центр по противодей-
ствию экстремизму местного 
УМВД. 

Оказалось, что родитель-
ский комитет «Росток» гимна-
зии написал на мать заявление 
и попросил правоохранителей 
привлечь Наталью Граф к уго-
ловной ответственности по ста-
тье 282 УК РФ «за экстремизм и 
разжигание ненависти к соци-
альной группе педагогов за 
пост в соцсети». 

И дело «об экстремизме» 
журналиста неожиданно стало 
развиваться с фантастической 
скоростью. Прокуратура, куда 
эта бумага поступила, перепра-
вила ее в полицию — крутым 
профессионалам по борьбе с 
экстремизмом.

Тем временем редакция свя-
залась с омской гимназией, 
местной прокуратурой и мини-
стерством просвещения. И выя-
снились удивительные вещи. 
Главная из них — родительского 
комитета с нежным названием 
«Росток» в природе не сущест-
вует. В прокуратуре заявление 
от несуществующего «Ростка» 
стало двигаться, что называет-
ся, «со свистом». Не подписан-
ная никем бумага в считаные 
часы прошла все положенные 
кабинеты и коридоры, получи-
ла все требуемые визы.

Надо заметить, что у обык-
новенного заявления простого 
гражданина этот путь растяги-
вается в лучшем случае на неде-
ли, а то и больше.

Удалось редакции пообщать-
ся и с борцами с экстремизмом. 
Те пообещали разобраться. Из 
вчерашнего сообщения стало 
понятно, что «разбор» занял че-
тыре месяца. Бумагу корре-
спонденту о невиновности вру-
чать, судя по всему, посчитали 
лишним. Граф за ней поехала в 
полицию сама. Извиняться так-
же никто не посчитал возмож-
ным. Как и некому задать во-
прос — во сколько обошлось каз-
не многомесячное расследова-
ние и почему никто не поискал 
авторов подметного письма? 

Бумагу журнали-
сту о невиновно-
сти вручать посчи-
тали лишним. 
Извиняться не 
стали. И некому 
задать вопрос — во 
сколько обошлось 
казне расследова-
ние жалобы авто-
ров подметного 
письма?

ОТЧЕТ ОБ ИТОГАХ ГОЛОСОВАНИЯ НА 
ВНЕОЧЕРЕДНОМ ОБЩЕМ СОБРАНИИ 

АКЦИОНЕРОВ ПУБЛИЧНОГО АКЦИОНЕРНОГО 
ОБЩЕСТВА «ГОРНО-МЕТАЛЛУРГИЧЕСКАЯ 

КОМПАНИЯ «НОРИЛЬСКИЙ НИКЕЛЬ»
Полное фирменное 
наименование Общества:

Публичное акционерное 
общество
«Горно-метал лургическая 
компания «Норильский 
никель» 
(далее – ПАО «ГМК 
«Норильский никель»  
или Общество)

Место нахождения 
Общества:

Российская Федерация,  
Красноярский край, г. Дудинка

Адрес Общества: 647000, Красноярский край, 
Таймырский Долгано-Ненецкий 
район, г. Дудинка,  
ул. Морозова, д.1

Вид Общего собрания 
акционеров:

Внеочередное

Форма проведения 
Общего собрания 
акционеров:

Заочное голосование

Дата определения 
(фиксации) лиц, 
имеющих право на 
участие в Общем 
собрании акционеров:

22 ноября 2019 года

Дата проведения Общего 
собрания акционеров:

16 декабря 2019 года

Председательствующий 
на Общем собрании 
акционеров:

Гарет Питер Пенни

Секретарь Общего 
собрания акционеров:

Павел Евгеньевич Платов

Повестка дня Общего 
собрания акционеров:

О выплате (объявлении) 
дивидендов по акциям               
ПАО «ГМК «Норильский 
никель» по результатам 
девяти месяцев 2019 года.

Почтовый адрес, по 
которому направлялись 
заполненные бюллетени 
для голосования:

107996, г. Москва,  
ул. Стромынка, д. 18, корпус 
13, АО «НРК – P.O.С.Т.»

Адрес сайта в 
информационно-
телекоммуникационной 
сети «Интернет», на 
котором заполнялись 
электронные формы 
бюллетеней

https://lk.rrost.ru/Nornik

Полное фирменное 
наименование и 
местонахождение 
регистратора, 
выполняющего на Общем 
собрании акционеров 
функции Счетной 
комиссии, а также имена 
уполномоченных им лиц:

Акционерное общество 
«Независимая регистраторская 
компания Р.О.С.Т.», место 
нахождения: 107996, г. Москва, 
ул. Стромынка, д. 18, корпус 13; 
Ахматов Игорь Владимирович 
(по доверенности № 299  
от 12 февраля 2019 г.); 
Висюлина Ольга Петровна  
(по доверенности № 302 от 12 
февраля 2019 г.); 
Тихонов Александр Викторович 
(по доверенности № 030  
от 14 января 2019 г.).

КВОРУМ И ИТОГИ ГОЛОСОВАНИЯ:
По вопросу повестки дня внеочередного Общего собрания 

акционеров Общества (далее – Собрание, общее собрание):  
О выплате (объявлении) дивидендов по акциям  
ПАО «ГМК «Норильский никель» по результатам девяти 
месяцев 2019 года;

Число голосов, которыми обладали лица, вклю-
ченные в список лиц, имеющих право на участие 
в общем собрании, по данному вопросу повестки 
дня общего собрания

158 245 476 

Число голосов, приходившихся на голосующие 
акции общества по данному вопросу повестки 
дня общего собрания, определенное с учетом по-
ложений пункта 4.24 Положения1

158 245 476 

Число голосов, которыми обладали лица, при-
нявшие участие в общем собрании, по данному 
вопросу повестки дня общего собрания

116 549 523 

Кворум по данному вопросу ИМЕЕТСЯ (%) 73.6511%

Варианты 
голосования

Число голосов, 
отданных за каждый 

из вариантов 
голосования

% от принявших 
участие в общем 

собрании

«ЗА» 116 541 878 99.9934 
«ПРОТИВ» 1 979 0.0017 
«ВОЗДЕРЖАЛСЯ» 3 110 0.0027 

РЕШИЛИ:
По вопросу  повестки дня:
1. Выплатить дивиденды по обыкновенным именным акци-

ям ПАО «ГМК «Норильский никель» по результатам девяти 
месяцев 2019 года в денежной форме в размере 604,09 рублей 
на одну обыкновенную акцию.

2. Установить в качестве даты, на которую определяются 
лица, имеющие право на получение дивидендов, 27 декабря 

Председательствующий 
на Собрании  Гарет Питер Пенни
Секретарь Собрания  П.Е. Платов
1 Положение об общих собраниях акционеров,  

утвержденное Банком России 16.11.2018 № 660-П.

ЖКХ Метод «альтернативной котельной» увеличил инвестиции 
в теплоснабжение

Теплый прием
Марина Трубилина 

У
величение инвести-
ций в теплоснабже-
ние при незначи-
тельном повышении 
платы для населения 
— к таким результа-
там приводит вне-
дрение новой модели 
рынка тепла, отмети-

ли участники «круглого стола» 
в Госдуме.

Поправки в закон о тепло-
снабжении 2017 года предусма-
тривают постепенный переход 
от прямого регулирования та-
рифов на отопление на новый 
принцип ценообразования на 
основе утверждаемой предель-
ной цены замещающего источ-
ника («альтернативной котель-
ной»). За основу берется стои-
мость строительства нового 
источника тепла, подключения 
к нему и дальнейшего его обслу-
живания — и с учетом этих за-
трат утверждается предельный 
уровень платы за тепло для всех 
его поставщиков в городе. Пред-
полагалось, что это повысит ин-
вестиционную привлекатель-
ность отрасли и создаст условия 
для модернизации теплосетей. 

К концу нынешнего года на 
новую модель перешли город 
Рубцовск Алтайского края, ра-
бочий поселок Линево Новоси-
бирской области, в процессе пе-
рехода — Ульяновск и Барнаул. И 
если в начале года нововведе-
ния касались 160 тысяч жите-
лей, то сейчас это уже 1,5 мил-
лиона человек. По словам и.о. 
замдиректора Департамента 
развития электроэнергетики 
минэнерго Юлии Бондаренко, в 
«перешедших» городах явно 
уменьшается число случаев 
прекращения подачи тепла, 
снижается удельный расход 
условного топлива, увеличива-
ется доля отпуска потребите-
лям в централизованной систе-
ме теплоснабжения, потери те-
пла падают. В разы — до 19 мил-
лиардов рублей — выросли инве-
стиции в развитие систем те-
плоснабжения. 

«При этом не происходит шо-
кового роста цен для потребите-
ля, поскольку предусмотрены 
меры, которые позволяют в те-
чение 5—10 лет тариф подни-

мать поэтапно. В основном он 
индексируется по уровню ин-
фляции либо плюс 3—4%», — ска-
зала Бондаренко. Как подчер-
кнула замначальника Управле-
ния регулирования в сфере ЖКХ 
ФАС Елена Цышевская, рост цен 
на тепловую энергию в пилот-
ных городах был незначитель-
ным — от 4,1% до 6%. 

В ближайшее время заявки 
на внедрение новой модели мо-
гут подать еще 29 городов, сре-
ди них Самара, Тольятти, Вла-
димир, Красноярск, Канск. В 
этом случае объем инвестиций 
достигнет 145,4 миллиарда ру-
блей. Однако, по мнению минэ-
нерго, скорость перехода на но-
вую модель недостаточна, учи-
тывая тенденцию к ухудшению 
надежности теплосетей. В 2017 
году в России зафиксировано 99 
случаев технологических нару-
шений и аварий, в том числе 74 
— с прекращением теплоснаб-
жения. А за 11 месяцев нынеш-
него года произошли уже 163 
таких ситуаций, в 131 были пе-
рерывы в теплоснабжении, ава-
рии затронули 1,1 миллиона 
жителей. Особенно сильно рас-
тет число нарушений в Дальне-
восточном, Сибирском и Ураль-
ском федеральных округах. 

Остро стоит вопрос повыше-
ния эффективности систем. 
«Анализ схем теплоснабжения 
показывает, что при сопостави-
мости условий теплоснабжения 
со сравнимыми европейскими 
городами у нас удельное потре-
бление на квадратный метр по 
ряду территорий соотносится 
как один к трем, — сказала ди-
ректор Департамента развития 
ЖКХ минстроя Светлана Нико-
нова. — Вот какой у нас запас и 
резервирования мощностей, и 
запас по оптимизации техноло-
гических решений». По ее сло-
вам, сейчас идет проработка 
аналогичных инвестиционных 
механизмов в сфере водоснаб-
жения и водоотведения.

Участники круглого стола 
высказали идею сделать пере-
ход на «альтернативную котель-
ную» обязательным. Однако 
председатель Комитета ГД по 
энергетике Павел Завальный 
пообещал сохранить добро-
вольность перехода — по край-
ней мере, в течение года.  Методом «альтернативной котельной» пользуются уже 1,5 миллиона жителей.
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ПАРЛАМЕНТ Госдума приняла 
закон о развитии виноделия

Открыли пробку 

Татьяна Замахина

Госдума приняла закон о виног-
радарстве и виноделии. Этот ба-
зовый для отрасли документ 
определит, что такое настоящее 
вино и какие производители 
достойны поддержки от госу-
дарства. 

Документ, внесенный пред-
ставителями всех фракций, 
призван создать отрасль пра-
ктически с нуля, уверен предсе-
датель Госдумы Вячеслав Воло-
дин. Кампания по борьбе с пьян-
ством, которую проводили 
власти в 1980-е, обернулась 
«перегибами на местах» — ча-
стично были погублены виног-
радники. Виноделие так до кон-
ца и не оправилось. «Порядка 60 
процентов вина, которое прода-
ют на российском рынке, — им-
портное, — заметил Володин. — И 
зачастую для российских потре-
бителей поставляют виномате-
риалы низкого качества». Рос-
сийское вино должно произво-
диться только из винограда, вы-
ращенного на территории на-
шей страны, подчеркнул Воло-
дин. Законопроект, по его сло-
вам, создает для этого все усло-
вия. Устанавливаются особые 
требования к сырью и материа-
лам, предусматривается под-
держка отечественных произво-
дителей и защита потребителей 
от подделок.

Закон четко описывает, ка-
кие напитки следует считать ви-
ном. Продукт должен получать-
ся в результате брожения све-
жего винограда или виноград-
ного сусла. На этикетке необхо-
димо будет указывать точный и 
полный состав напитка, его 
свойства и качества. Нельзя за-
быть и производителя. В про-
тивном случае винодельческая 
продукция может считаться 
фальсифицированной.

Если алкогольный напиток 
содержит виноград, но вином 
при этом не является, то прода-
вать его можно, но потребитель 
должен знать правду о содержи-
мом в бутылке. На этикетке та-
кого алкоголя крепостью не бо-
лее 22% должно быть указано, 
что это не вино. При этом в тор-
говом зале такой товар должен 
стоять отдельно.

Вводится понятие россий-
ской национальной системы за-
щиты вина по географическому 
указанию и наименованию ме-
ста происхождения. Ввозимые 
виноград и виноматериалы при 
производстве российского вина 
использовать запрещается.

Оценят и вкус напитков. Бу-
дет создана Центральная дегу-
стационная комиссия и специа-
лизированные комиссии. Также 
документ вводит требование о 
ведении обязательного декла-
рирования урожая винограда.

В документе говорится и о 
господдержке. Помощь будет 
оказываться, в частности, про-
движению отечественной про-
дукции на внутренний и зару-
бежный рынки. «Для нас важно 
дать субсидии производителям 
винограда и тем, кто занимает-
ся виноделием именно из отече-
ственного сырья. Это ключевой 
момент, — пояснил «РГ» первый 
замруководителя фракции 
«Единая Россия» Николай Пан-
ков. — Нет смысла тратить бюд-
жетные средства на тех «произ-
водителей», кто из-за границы 
танкерами завозит виномате-
риал и занимается только тем, 
что лишь разливает его здесь по 
бутылкам».

Поспешить с одобрением до-
кумента надо было, чтобы он 
вступил в силу с 1 января 2020 
года и российские виноделы 
смогли получить субсидии и на-
логовые вычеты. 

Светлана Цыганкова, 
«Российская газета», 
Вологодская область

Н
а Вологодчине накануне 
Нового года откроется 
необычный Вологод-

ский музей детства. Он полно-
стью посвящен игрушкам. При-
чем некоторые сделаны еще в 
20-х годах прошлого столетия.

Когда заходишь сюда, слов-
но возвращаешься в детство. 
Вот такая знакомая кукла 
Маша с длинными ресницами. 
Рядом — солдатики, паровози-
ки, машинки. Их тут не сосчи-
тать. На полках красуются со-
ветские елочные игрушки,  

Деды Морозы (целых 160 фи-
гур). Сегодня это раритет с но-
стальгическим оттенком. 

Эту коллекцию собрали 
Александр и Ирина Метелкины. 
Они очень известные в Вологде 
поисковики. Каждое лето рабо-
тают в лесах, в болотах, чтобы 
поднять бойцов Великой Оте-
чественной войны, которые чи-
слятся пропавшим без вести, 
вернуть им имя, отослать ве-
сточку родным и близким. 

Игрушки — это второе хобби 
семьи.

— Мы их собираем многие 
годы. Накопилось уже больше 
девяти тысяч экземпляров. По-
этому и решили открыть музей 

и всем дарить положительные 
эмоции.

Как добавила Ирина, Воло-
годская область, в частности 
город Тотьма,  когда-то слави-
лась на весь мир своими игруш-
ками, производимыми в Пе-
тровской ремесленной школе, 
в 30—40-х годах XX века в Во-
логде работала артель «Воло-
годский игрушечник», а позд-
нее возникла фабрика игруш-
ки, которая являлась единст-
венным предприятием в стра-
не, выпускавшим строитель-
ные наборы-конструкторы для 
детских садов.

Когда об увлечении Метел-
киных узнали жители Вологод-
ской области, они стали приво-
зить им свои старые игрушки, 
выбросить которые просто не 
поднималась рука: это часть 
детских воспоминаний. 

Так, семья Курмановых уже 
не в первый раз дарит музею 
игрушки, в том числе и своих 
родителей. Курмановы увере-
ны, что история страны сохра-
няется через историю семьи. 

Вологодский музей детства 
— не просто стоящие в шкафах 
и на полках игрушки. Они бу-
дут здесь оживать. Александр 
и  Ирина Метелкины хотят 
опровергнуть стереотип музея 
как места, где изнывающие от 
скуки школьники обреченно 
слушают экскурсовода. 

Музей станет не просто 
сборником детских коллекций, 
а заведением, в котором глав-
ные — дети. И не важно, сколько 
посетителю лет, он обязатель-
но отыщет ту самую свою иг-
рушку. 

Александр Метелкин: Игрушки мы собираем многие годы. Накопилось уже 
больше девяти тысяч экземпляров. Вот и решили открыть музей.
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КОШЕЛЕК В списках невыездных 
оказались более 120 тысяч 
москвичей

Приехали

Владислав Куликов

В управлении Федеральной 
службы судебных приставов по 
Москве сообщили о росте числа 
невыездных должников.

«По состоянию на 1 декабря 
действовало 120 тысяч 355 по-
становлений об ограничении 
права выезда в отношении жи-
телей столицы», — сообщили в 
управлении. 

Это на 30 процентов больше, 
чем перед прошлым Новым го-
дом — тогда в декабре в списках 
невыездных значились 93 тыся-
чи жителей столицы.

20 декабря столичные при-
ставы примут участие во Все-
российской акции «Узнай о сво-
их долгах». С 10.00 до 13.00 
приставы будут готовы прокон-
сультировать москвичей сразу 
по 20 адресам в столице. 

ОБЩЕСТВО В Вологде откроется необычный 
музей игрушек

Маша, паровозики 
и Деды Морозы
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АНОНС Профессор 
богословия Дарко Джого 
проанализировал для «РГ» 
раскол и другие сложные 
процессы в мировом 
православии

Не Украиной 
единой

Петр Лихоманов

Прошел год с того момента, как на Украине из двух рас-
кольнических сект и нескольких извергнутых из сана ка-
нонических архиереев была создана «национальная 
православная церковь» — ПЦУ. Весь год она не только не 
смогла стать настоящей Церковью, но и погрязла во вну-
тренних распрях. Тем не менее в мировом православии 
нашлись те немногие, кто, поддавшись на посулы и шан-
таж константинопольского патриарха Варфоломея, про-
тянул ей руку и формально принял в общение.

Хотя о расколе в украинском православии сказано 
уже достаточно, преимущественно в ракурсе светской 
политики, глубинные, философские причины этой тра-
гедии для не искушенного в богословии и сотериологии 
читателя оставались под спудом. Сегодня «Российская 
газета» публикует на своем сайте текст Дарко Джого — 
профессора, замдекана Православного богословского 
факультета имени святого Василия Острожского Уни-
верситета в Восточном Сараево, где автор анализирует 
раскол в мировом православии с точки зрения истории 
и учения, и более того — рассматривает проблему на 
фоне сменяющейся на наших глазах философских эпох. 
Размышления известного православного теолога позво-
лят составить собственное суждение о сложных процес-
сах, происходящих в мировом православии. 

РЫНОК ОРУЖИЯ Винтовок ORSIS T-5000 экспортировано на 100 миллионов рублей

Пробьют любой бронежилет 
Сергей Птичкин

Э
то первый случай успеш-
ного продвижения на 
внешний рынок стрел-

кового оружия, разработанно-
го и выпускаемого частной 
компанией.

По словам заместителя ген-
директора «Рособоронэкспор-
та» Игоря Севастьянова, к снай-
перским винтовкам ORSIS 
T-5000 был проявлен большой 
интерес со стороны армейских, 
полицейских и специальных по-
дразделений самых различных 
стран. «Рособоронэкспорт» до-
стиг с разработчиком и произ-
водителем винтовок договорен-
ности о совместной работе, что 
уже принесло обоюдные поло-
жительные результаты. Более 
того, идет совместная работа в 
разработке перспективных ви-
дов стрелкового оружия, пред-
назначенного на экспорт.

Например, в конструкции 
недавно анонсированного воен-
ного варианта винтовки К-15М 
«Брат» были учтены предложе-
ния специалистов «Рособоро-
нэкспорта», которые основыва-
ются на требованиях заказчи-
ков и тенденциях мирового 
рынка оружия.

Стоит уточнить, что ряд тех-
нических решений, реализован-
ных в К-15М, аналогов в нашей 
стране не имеют. Да и за рубе-
жом с модернизированным 
«Братом» может конкуриро-
вать лишь бельгийская FN 
SCAR. Как считают специали-
сты-оружейники, К-15М вполне 
может прийти на замену СВД.

Как сообщает пресс-служба  
«Рособоронэкспорта», только в 
этом году было проведено бо-
лее сорока презентаций винто-
вок в рамках международных 
выставок в Кот-д’Ивуаре, Объ-
единенных Арабских Эмира-

тах, Германии, Бразилии, Мек-
сике и во Вьетнаме, а также на 
«Армии-2019» и «Интерполи-
техе». Винтовки Т-5000 демон-
стрировались на проходившем 
в Сочи форуме Россия — Афри-
ка. Они вызвали большой инте-

рес среди первых лиц госу-
дарств Африки. И сейчас ведут-
ся коммерческие переговоры 
на их поставку более чем с деся-
тью странами континента. Для 
некоторых заказчиков уже про-
ведены тестовые испытания в 
России.

О тл и ч и тел ь н о й  ч е рто й 
Т-5000 считаются высокая точ-
ность и по-настоящему убойная 
мощность. Прицельная даль-
ность, при которой стрелок по-
падает в «десятку», — 1500 ме-
тров. А в новой версии Т-5000 

ORSIS-375CT калибром 375 
Cheytac (9,5х77 мм) винтовка 
бьет на два километра.

В 2005 году на вооружение 
армии США были приняты но-
вые бронежилеты, в которых 
используются сложные по со-
ставу вставки ESAPI толщиной 

11 мм. Они будто бы должны 
быть устойчивы к выстрелам из 
всех снайперских винтовок. Од-
нако протестировав стойкость 
бронежилетов к выстрелам из 
Т-5000, заокеанские эксперты 
пришли в уныние.

Были даже выпущены специ-
альные методички, в которых 
военные специалисты рекомен-
дуют американским солдатам, 
которым угрожают снайперы с 
T-5000, прибегнуть к простому 
решению проблемы — незамед-
лительно прервать контакт с 
противником. Отмечается, что 
любые сомнения и колебания 
могут привести к большому ко-
личеству погибших. Проще гово-
ря, солдатам, облаченным в но-
вейшие бронежилеты, предлага-
ется просто бежать с поля боя.

Неудивительно, что винтов-
ки Т-5000 на наших глазах ста-
новятся бестселлерами мирово-
го рынка оружия. 

БЕЗОПАСНОСТЬ Гиперзвуковую ракету испытали в Арктике 

«Кинжал» на морозе 

Юрий Гаврилов

Н
ачальник Генштаба 
Валерий Герасимов 
не видит предпосы-
лок, которые в на-
стоящий момент  
могли бы привести 
к крупномасштаб-
ной войне.  

Вместе с тем, по 
мнению генерала,  обстановка в 
мире остается нестабильной из-
за стремления отдельных госу-
дарств навязать свои принципы 
суверенным странам, в том чи-
сле силовыми методами. «Бес-
прецедентное политическое, 
экономическое и информацион-
ное давление осуществляется на 
государства, пытающиеся про-
водить независимую политику, в 
том числе и на Россию, — заявил 
Герасимов на ежегодной встрече 
с зарубежными военными атта-
ше.  Он считает, что в таких  усло-
виях вряд  ли можно  исключить 
вероятность  возникновения  
кризисных  ситуаций,  которые 
могут  выйти из-под контроля и 
перерасти в  большой военный  
конфликт. 

Кто в итоге окажется в прице-
ле у натовцев, догадаться не-
сложно. В первую очередь это 

Россия, тем более что в доктри-
нальных документах Брюсселя 
за нашей страной уже официаль-
но закреплен статус противника 
альянса.  Герасимов напомнил, 
что НАТО упорно продвигает 
свою военную инфраструктуру к 
границам РФ, развертывает в Ев-
ропе компоненты противоракет-
ной обороны США.  А количество 
учений блока в странах Балтии и 
Польше, акваториях Черного и 
Балтийского морей  постоянно 
растет. «Их сценарии указывают 
на целенаправленную подготов-
ку НАТО к задействованию своих 
войск в крупномасштабном во-
енном конфликте», — не сомнева-
ется начальник российского Ген-
штаба.

Не добавляет оптимизма на-
шим военным и отсутствие чет-
кой позиции США по продлению  

Договора СНВ-3, срок действия 
которого заканчивается в февра-
ле 2021 года. Все это, по мнению 
Герасимова, создает дополни-
тельную неопределенность в 
сфере контроля над ядерными 
вооружениями. 

Да и с другим опасным арсе-
налом, в частности, с ракетами 
средней и меньшей дальности, 
тоже проблем хватает. Даже по-
сле того как США вышли из Дого-
вора по РСМД и через две недели 
после прекращения его действия 
провели с наземной мобильной 
установки испытательный пуск 
крылатой ракеты на дальность 
более 500 км, Москва по-прежне-
му против новой гонки вооруже-
ний. Более того, осталось в силе 
предложение президента России 
не размещать в Европе и других 
регионах подобного типа ракеты. 

Понятно, что совсем не реа-
гировать на конфронтационные 
шаги США и НАТО мы не мо-
жем. У России есть свои нацио-
нальные интересы, и отстаивать 
их она будет при любом раскла-
де сил .  Это, например, касается 
Арктики и Севморпути, на ис-
пользование которого пытают-
ся претендовать западные госу-
дарства. 

Герасимов дал понять: без-
опасность судоходства на Се-
верном морском пути — наша за-
бота,  и необходимости нахо-
ждения в этом  транспортном 
коридоре военных кораблей 
других стран в Москве не видят. 
Россия собирается  усовершен-
ствовать систему ПВО в аркти-
ческой зоне, что «позволит уси-
лить контроль воздушного про-
странства над всей акваторией 
Северного морского пути.

Начальник Генштаба под-
твердил, что география приме-
нения новейших гиперзвуко-
вых ракет «Кинжал» будет рас-
ширяться. 

Они уже испытаны в Арктике 
и готовятся к тестированию в 
различных климатических усло-
виях. Одновременно развивает-
ся аэродромная сеть для самоле-
тов-носителей такого оружия. 

«Завершено создание ракет-
ного комплекса «Авангард» с 
межконтинентальной балли-
стической ракетой, оснащен-
ной гиперзвуковым планирую-
щим крылатым боевым бло-
ком», — сообщил Герасимов. 
Первый полк с «Авангардами» в 
ближайшее время заступит на 
боевое дежурство. 

А вот информация, что мо-
бильные стратегические ракет-
ные комплексы будут в том чи-
сле защищать с помощью бое-
вых лазеров «Пересвет», про-
звучала, пожалуй, впервые. На-
чальник Генштаба сказал, что с 
начала декабря расчеты «Пере-
светов» дежурят в позицион-
ных районах  подвижных  ядер-
ных систем, прикрывая их ма-
невренные действия.  

Герасимов также сообщил, 
что самолеты пятого поколе-
ния Су-57 прошли вторую с 
февраля 2018 года  апробацию 
в Сирии. 

Первыми носителями гиперзвуко-
вых «Кинжалов» стали высотные 
истребители-перехватчики МиГ-31.

А К Ц Е Н Т

Начальник Генштаба Валерий Герасимов 
подтвердил, что география применения 
новейших гиперзвуковых 
ракет «Кинжал» будет расширяться

А К Ц Е Н Т

Винтовки Т-5000 на наших глазах 
становятся бестселлерами мирового 
рынка оружия

— Редкие кадры: МиГ-23 
сняли на видео на секретной 
американской авиабазе
rg.ru/art/1796315 
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«РГ» публикует размышления известного теолога Дарко Джого 
о расколе в мировом православии.
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— Статью Дарко Джого читайте на сайте 
rg.ru/art/1797696

Фирму бандой 
не считать

 «Моя точка зрения: роль прокурорского над-
зора значительно ослабла, поэтому стоит под-
умать об усилении судебного контроля в досу-

дебном производстве за действием должностных лиц, 
которые осуществляют уголовное преследование. Су-
дебный контроль формален и неэффективен: удовлет-
воряется только 4,5 процента жалоб. Возможно, стоило 
бы еще раз вернуться к обсуждению вопроса о следст-
венных судьях, которые могли бы заниматься этими во-
просами, но без права в дальнейшем рассматривать 
дело по существу. Только вопросы судебного контроля. 
Но этот вопрос нуждается во всесторонней глубокой 
проработке», — сказал Владимир Давыдов.

По его словам. в год судами рассматривается до 900 
тысяч уголовных дел в отношении примерно миллио-
на человек. При этом различных материалов по жало-
бам, ходатайствам, касающимся расследования уго-
ловного дела (санкции на арест, обжалование каких-то 
действий следствия), рассматривается уже 2 миллио-
на 800 тысяч.

«Это уже самостоятельная специфическая деятель-
ность судей, и можно было бы подумать о компетенции, 
которая могла бы быть передана следственному судье», 
— сказал Владимир Давыдов.

Еще одна проблема: нередко к предпринимателям, 
обвиняющимся в экономических преступлениях, при-
меняется еще и статья 210 УК «Организация преступ-
ного сообщества». Мол, фирма — это почти банда.

«Наша позиция 
заключается в том, 
что можно попы-
таться сформулиро-
вать норму о нера-
спространении ста-
тьи 210 на руково-
дителей и сотрудни-
ков организаций, 
которые осуществ-
ляют обычную эко-
номическую дея-
тельность, не имею-
щую отношения к 
преступной профес-
сиональной деятельности, при отсутствии доказанно-
сти умысла в совершении преступления в составе пре-
ступного сообщества», — сообщил Владимир Давыдов.

Он отметил, что сейчас разрабатывается соответст-
вующий законопроект. Несмотря на то что данное пред-
ложение пока обсуждается и дорабатывается, у него 
очень хорошие перспективы. «При отсутствии доказан-
ности умысла совершения преступления в составе пре-
ступного сообщества организационно-правовая и ор-
ганизационно-штатная структура экономического 
субъекта сама по себе в принципе не может учитывать-
ся как квалифицирующий признак преступления по ст. 
210 УК», — подчеркнул Владимир Давыдов.

Пленум ВС России в ближайшее время примет новое 
постановление с разъяснениями, касающимися эконо-
мических преступлений.

«Верховный суд России точно обратил внимание, 
пожалуй, на самые проблемные зоны. Это не может не 
радовать, — сказал председатель правления Ассоциации 
юристов России Владимир Груздев. — Действительно, 
статья, наказывающая за организацию преступного со-
общества, не должна слепо вменяться фигурантам дел 
об экономических преступлениях. Если в какой-то ор-
ганизации было совершено экономическое преступле-
ние, это не значит, что ее сотрудники составляют орга-
низованную преступную группировку и специально 
собрались исключительно для совершения преступле-
ний. Специальные разъяснения Верховного суда, без-
условно, помогут устранить перекосы, возникшие на 
практике. Заслуживает также внимания идея введения 
следственных судей, это позволит усилить судебный 
контроль за действиями следствия». 

1

ПРАВО Новые 
суды стали 
чаще выявлять 
судебные 
ошибки

ПОШЛИ 
НА ПОПРАВКУ
Владислав Куликов

Второй кассационный суд об-
щей юрисдикции получил 
10-тысячную жалобу.

Напомним, отдельные кас-
сационные суды начали работу 
1 октября, они созданы в рам-
ках судебной реформы. Их 
юрисдикция распространяется 
сразу на несколько регионов.

Задача третьих инстанций — 
досконально проверять уже 
вступившие в силу законные 
решения. Как показала практи-
ка, расчет на то, что отдельные 
инстанции начнут строже под-
ходить к делу, вполне оправдал-
ся. Процент пересмотренных 
решений существенно вырос.

Как сообщили во Втором 
кассационном суде, с начала 
работы суда в судебную колле-
гию по гражданским делам по-
ступило 6700 жалоб. К настоя-
щему времени судебной колле-
гией было рассмотрено по су-
ществу более 1300 жалоб, от-
менено 231 судебное постанов-
ление, или 17 процентов от чи-
сла обжалованных. 

Наиболее часто обжалуются 
судебные постановления, выне-
сенные по спорам, вытекаю-
щим из кредитных правоотно-
шений, а также по жилищным 
спорам.

Что касается уголовных дел, 
то в судебном заседании рас-
смотрено 39 кассационных жа-
лоб, представлений по уголов-
ным делам. По итогам рассмо-
трения судебной коллегией 
Второго кассационного суда от-
менено 25 решений, вынесен-
ных нижестоящими судами, 
14 решений было изменено.

Кстати, большой резонанс 
вызвало частное определение 
Второго кассационного суда об-
щей юрисдикции в адрес пред-
седателя Мосгорсуда. В доку-
менте поставлен вопрос о при-
нятии мер, направленных на 
предотвращение нарушений 
при рассмотрении ходатайств 
об аресте подозреваемого или 
обвиняемого. 

ПОТРЕБИТЕЛЬ 

В России 
создают 
систему 
контроля 
качества 
питьевой 
и минеральной 
воды

СКОЛЬКО 
ВОДЫ УТЕКЛО
Ольга Игнатова, 
Екатерина Ясакова 

Эксперимент по маркировке 
минеральной и питьевой бути-
лированной воды начнется в 
январе 2020 года и продлится 
девять месяцев. Об этом вчера 
заявил министр промышленно-
сти и торговли Денис Мантуров 
по итогам заседания Госкомис-
сии по противодействию неза-
конному обороту промышлен-
ной продукции. По словам ми-
нистра, по завершении девяти 
месяцев можно будет сделать 
вывод, продолжать экспери-
мент или же сделать маркиров-
ку обязательной. 

По экспертным оценкам, 
ежегодно на рынке обращается 
около 8 миллиардов литров 
воды больше 600 торговых наи-
менований. Роспотребнадзор 
провел масштабную проверку 
реализуемой продукции. Более 
чем в 78 процентах случаев вы-
явлены нарушения.

В Совете Федерации высту-
пают за создание комплексной 
системы прослеживаемости и 
контроля качества питьевой 
воды, которая продается сегод-
ня в российских магазинах. «Ро-
спотребнадзор сейчас контр-
олирует только реализацию то-
варов в магазинах, в том числе и 
питьевой воды, а мы хотим на-
чать со скважины, если речь 
идет о минеральных лечебных 
или столовых водах, — в каком 
она состоянии, в каком состоя-
нии территория вокруг нее, 
есть ли лицензия на добычу 
воды, как вода транспортирует-
ся и разливается, как приходит 
в магазин», — рассказал «РГ» 
первый заместитель председа-
теля Комитета Совета Федера-
ции по аграрно-продовольст-
венной политике и природо-
пользованию Сергей Митин. 

Ежегодно суды 
рассматривают 
2,8 миллионов 
материалов, каса-
ющихся расследо-
вания по делу
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РЕЗОНАНС Спасует ли 
Европа перед санкциями 
США против «Северного 
потока-2»

Берлин: 
не ждите 
ответа?

Евгений Шестаков

Ровно два года назад два американских сенатора-ре-
спубликанца внесли в Конгресс необычный законопро-
ект, положивший начало принципиально новой тенден-
ции в деятельности законодателей. Документ напря-
мую увязывал получение иностранными государства-
ми военной помощи США с результатами голосования 
на Генеральных ассамблеях ООН. Те страны, чья точка 
зрения более чем на 50 процентов совпадала с подхода-
ми Вашингтона, могли рассчитывать на финансовую 
поддержку. А вот те, кто вознамерился проводить соб-
ственную внешнюю политику, не совпадающую с чая-
ниями Белого дома, должны были остаться ни с чем. 
Иными словами, сенаторы предлагали облечь в закон 
скупку США голосов на мировой арене. Оборотной сто-
роной этого увлекательного во всех смыслах процесса 
становилось банальное запугивание тех, кто пытался 
«отделить мух от котлет» — взаимодействие с амери-
канцами в оборонной сфере и внешнюю политику.

Почему я остановился на этой инициативе, которая 
к тому же не была принята, так подробно? Предположу, 
что именно с нее началась глобальная санкционная 
война, которую в 
США свели к про-
стой и понятной из-
бирателям форму-
ле: «Кто не с нами, 
тот против нас». За 
прошедшие с того 
времени два года 
Дональд Трамп ее 
применял минимум 
дважды. Первый раз 
он пригрозил лишить помощи страны, которые поддер-
жат резолюцию Генассамблеи ООН, осуждающую ре-
шение США признать Иерусалим столицей еврейского 
государства. Второй раз Белый дом собрался оставить 
без поддержки латиноамериканские государства, кото-
рые «посылают» в Америку незаконных мигрантов.

Теперь охотно применяемую Трампом тактику запу-
гивания инакомыслящих позаимствовал Конгресс. В 
принятом им военном бюджете США помимо традици-
онного распределения миллиардов долларов оказались 
пункты, ни по каким признакам к оборонным расходам 
отношения не имеющие. Во-первых, в финансовый до-
кумент был включен «Акт Цезаря», который зафикси-
ровал новые ограничительные меры против Москвы, 
Тегерана и Дамаска. В частности, под санкциями ока-
жутся международные энергетические компании, кото-
рые захотят развивать нефтяную промышленность Си-
рии, а также бизнесмены, поставляющие в регион за-
пчасти для самолетов и вертолетов. При этом для амери-
канских предпринимателей Трамп вправе сделать 
исключение.

Во-вторых, в военный бюджет США вошли санкции 
против газопровода «Северный поток-2». Под них попа-
дут фирмы, которые прокладывают трубы. Видимо, в 
понимании американских законодателей вторая ветка 
газопровода, которая соединит Россию и Германию, яв-
ляется объектом, угрожающим национальной безопа-
сности США.

Немецкая газета «Бильд» сообщила о реакции, ко-
торую в ФРГ вызвали утвержденные Конгрессом сан-
кции. Если кратко, то реакции не было. Согласно при-
веденному немецким изданием внутреннему докумен-
ту министерства экономики и энергетики Германии, 
там намерены «тщательно изучить последствия» аме-
риканских ограничительных мер, прежде чем выраба-
тывать ответные шаги. Сдержанность, если не сказать 
бездействие профильного немецкого ведомства, объя-
сняется тем, что упомянутые в бюджете США санкции 
направлены не столько против газопровода, мешаю-
щего США торговать сжиженным газом, сколько про-
тив единства Европы, то есть содержат значительную 
политическую составляющую. Эти ограничительные 
меры — пробный камень, который покажет Вашингто-
ну, чего на практике стоит пресловутая европейская 
солидарность. Судите сами: ни Германия, ни консор-
циум Nord Stream 2 AG не попадают под утвержденные 
Конгрессом санкции. По сведениям «Бильд» , фор-
мально их можно применить только к швейцарско-ни-
дерландскому предприятию, которое занимается про-
кладкой оставшихся 300 километров трубопровода. 
Но для чего тогда Конгрессу понадобился столь мощ-
ный, а главное публичный залп «из пушки по воро-
бьям»? Все очевидно. Если чиновники в Брюсселе сде-
лают вид, что ситуация вокруг «Северного потока-2» 
их не касается, это будет означать лишь одно: в даль-
нейшем Вашингтон 
из конкурентных 
соображений смо-
жет вводить огра-
ничительные меры 
против любой ком-
пании на террито-
рии Евросоюза — 
будь то «Эрбас» или 
«Дойче банк», буду-
чи полностью уве-
ренным в своей без-
наказанности. Не-
способность или 
скорее нежелание 
Старого Света вы-
ползти на свет из 
своей комфортной геополитической «ракушки», что-
бы на время объединить усилия для отпора Трампу, 
грозит последствиями европейской экономике и се-
рьезно ограничивает ее в выборе не западных партне-
ров. Из категории влиятельного «полюса» в многопо-
лярном мире Евросоюз рискует превратиться в беспо-
мощный придаток набирающей силу Америки, кото-
рая не постесняется высосать из него все соки.

«Европейская энергетическая политика должна 
определяться в Европе, а не в США», — вроде бы утвер-
ждает министр иностранных дел ФРГ Хайко Маас, но ре-
альность расходится с его заявлениями. Чем дольше в 
Старом Свете будут робко молчать, столкнувшись с эго-
истичной внешней политикой Вашингтона и нечестной 
конкуренцией со стороны американских компаний, тем 
с меньшим уважением Белый дом будет обращаться со 
своими партнерами в Европе. Санкции Конгресса про-
тив одной из фирм, работающих в рамках проекта «Се-
верный поток-2», выглядят хорошо продуманным те-
стом для европейской солидарности. И по тому, как он 
будет пройден не Германией — Брюсселем, международ-
ное сообщество вправе судить, существует эта самая со-
лидарность на практике или только на бумаге.

В том же, что «Северный поток-2» и «Турецкий по-
ток» будут достроены независимо от действий Конгрес-
са, по мнению министра иностранных дел РФ Сергея 
Лаврова, сомнений ни у кого быть не должно. 

Парижская нервотрепка
Чинит смартфоны и 
прочие гад жеты на 
востоке столицы у Вен-

сенских ворот. Он сразу позво-
нил своему шефу и объяснил 
ситуацию. Мол, опоздает мини-
мум на час.

— Не пробовали брать велоси-
пед, что в свободном прокате? 
Таких сетей в Париже сейчас 
масса, — спрашиваю его.

— О чем вы? Их разбирают с 
самого раннего утра. Некоторые 
же хитрецы вообще накануне 
вечером сковывают их цепью с 
замком, чтобы никому другому 
не достались.

Нам было по пути. Благо в от-
личие от предыдущих пасмур-
ных и дождливых дней выгляну-
ло солнце. По дороге Фредерик 
признался, что понимает метро-
политеновцев, которые из-за ре-
шения властей могут лишиться 

особого статуса, что пока гаран-
тирует им выход на пенсию в 
55—57 лет, а не на гораздо позже 
«на общих основаниях», как 
предусматривает реформа. Соб-
ственно в этом, заметим, он 
мало отличается от большинст-
ва французов: 62 процента, если 
верить последнему опросу 
службы «Harris Interactive», 
поддерживают стачечников.

С Фредериком мы расста-
лись на бульваре Гренель. Он от-
правился в сторону площади Со-
гласия, а я взял курс на Эйфеле-
ву башню — благо до нее остава-
лось не больше километра.

Увы, сцена «Не ждали» повто-
рилась и у главной достоприме-
чательности города на Сене. Пер-
сонал в очередной раз бастовал, 
а на сайте с подачи администра-
ции башня от собственного лица 
кокетливо информировала: «Се-

годня, к сожалению, я закрыта 
из-за общенациональной заба-
стовки». Вокруг сооружения 
кружили обескураженные тури-
сты. Когда услышал знакомую 
речь, подошел к паре средних лет. 
Белорусы Андрей и Катерина, на-
звались предпринимателями, 
жителями Минска. На неделю по 

путевке впервые выбрались в 
Париж и, по их выражению, «по-
пали как кур во щи». Поселили их 
в гостинице на севере города. Ме-
тро там есть, но что толку? Не ра-
ботает. Правда, побывали на 

Монмартре — знаменитый холм 
не так уж далеко, ну а до Эйфеле-
вой, на верхотуру которой давно 
хотели попасть, топали два с 
лишним часа.

— Хотелось бы съездить в 
Версаль, но в гостинице нам 
сказали, что туда на электричке 
не добраться из-за забастов-

ки, — сетует Андрей и спрашива-
ет с надеждой: — Может на так-
си? Правда, не знаем, во сколь-
ко обойдется поездка.

Рассказываю, что такси, авто-
мобили сервиса Uber и им подоб-
ных, сейчас здесь на вес золота, а 
цены такие загибают, что закача-
ешься. Если вообще удастся най-
ти. Ведь многие парижане, да те, 
кто живет в столичном регионе 
Иль-де-Франс, завалили их зака-
зами, отсюда и тарифы заоблач-
ные — в три-четыре раза выше об-
ычных. Так что, посоветовал бе-
долагам отправиться по набе-
режной Сены своим ходом в сто-
рону живописного Латинского 
квартала. А по пути попробовать 
заглянуть в музей Орсе, сотруд-
ники которого также бастуют, но 
в этот день избрали оригиналь-
ную форму протеста — пускают 
всех желающих без билетов.

Удалось побеседовать и с ту-
ристом из Канады. Майкл, узнав 
накануне о стачке во Франции, 
хотел было перенести сроки, но 
не получилось. По его словам, 
впечатление от Парижа из-за 
транспортного коллапса оказа-
лось, как он выразился, «сма-
занным». Но больше всего оза-
дачили парижане — какие-то 
«хмурые, обозленные».

Что есть, то есть. Длящиеся 
вот уже две недели, как здесь го-

ворят, «галеры», то есть изматы-
вающая дорожная нервотрепка, 
явно негативно действуют на 
психику людей, в чем довелось 
убедиться, когда, перебравшись 
на другой берег Сены, взял курс 
на Елисейские поля. Хотя утрен-
ний час пик уже прошел, машин, 
велосипедов и особенно элек-
тросамокатов на улицах было, 
что и понятно, хоть пруд пруди.

Один из них на авеню Марсо, 
выходящей к Триумфальной 
арке, вдруг резко взял вправо и 
«подрезал» белый «Фиат 500». 
Тот со скрипом затормозил. Из 
окна высунулся водитель и об-
ложил самокатчика по местно-
му выражению «птичьими сло-
вами» — ругательствами. Рань-
ше тот бы извинился за опасный 
маневр и на этом бы разошлись, 
но сейчас нарушитель ответил 
«Фиату» тем же. Порой дело до-
ходит даже до рукоприкладства. 

Только на Елисейских полях 
мне удалось попасть в метро — 
«первая ветка», куда ранее от-
правился бородач Фредерик, 
функционировала, и пассажи-
ров ближе к полудню было не 
так уж и много. В любом случае 
можно было втиснуться в вагон: 
утренняя «давиловка» была по-
зади, а до вечерней еще далеко. 
Таким образом добрался до 
Лувра, без которого, как извест-
но, Париж — не Париж.

А тем временем на востоке 
Парижа проходила массовая 
манифестация с требованием, 
обращенным к властям, отка-
заться от пенсионной реформы. 
На этот раз ее организовали все 
профцентры, как левые, так и 
более умеренные. В Париже 
протестующих, по данным 
МВД, было 76 тысяч человек, а в 
целом по стране участие в ми-
тингах и других акциях приняли 
615 тысяч французов. 

ГЕОПОЛИТИКА Как охота демократов на президента США размывает 
фундамент американской демократии

Трамп позавидовал ведьмам
Игорь Дунаевский

П
алата представите-
лей США в среду 
провела шестичасо-
вые слушания, а за-
тем проголосовала 
по обвинениям про-
тив президента До-
нальда Трампа. На 
момент подписания 

номера процедура еще не завер-
шилась, но мало у кого были 
сомнения, что контролирую-
щие нижнюю палату противни-
ки президента из Демократиче-
ской партии вынесут ему им-
пичмент, лишь третий за двух-
сотлетнюю историю страны.

Н а к а н у н е  го л о с о в а н и я 
Трамп отправил письмо на ше-
сти страницах спикеру нижней 
палаты Нэнси Пелоси, преи-
сполненное, что называется, 
праведного гнева. Глава Белого 
дома не стеснялся в выражени-
ях, обвинив своих противников 
в «извращении правосудия» и 
пожаловавшись, что даже зна-
менитый процесс против салем-
ских ведьм (1692—1693 гг.) был 
более правильным в юридиче-
ском смысле. Сравнение, конеч-
но, довольно спорное, но зато 
точно отражающее накал стра-
стей вокруг главы Белого дома.

Президент отзеркалил все 
обвинения в свой адрес, упрек-
нув противников в «подрыве 
американской демократии, 
препятствовании правосудию, 
вмешательстве в выборы» и на-
рушении присяги.

Отметим, что, если прово-
дить аналогии с судебной сфе-
рой, импичмент — это набор об-
винений. Если чиновника при-
знают виновным, его отстраня-
ют от должности. Роль суда от-
водится Сенату США. Чтобы 
признать президента винов-
ным, импичмент должны утвер-
дить не менее двух третей, то 
есть 67 из 100 сенаторов. Но, 
как ранее давал понять глава се-
наторов-республиканцев Митч 
Макконнелл, при тех докумен-
тах обвинения, которые пред-
ставили демократы, «шансы ну-
левые». По данным источников 
ресурса axios.com, контролиру-
ющие Сенат союзники Трампа 
из Республиканской партии (52 
из 100 мандатов) планируют 
провести процесс после празд-
ников и максимально быстро, 
за пару недель. Поэтому, веро-
тяно, уже к концу января, все за-
кончится оправданием Трампа.

Тем не менее эхо этого резо-
нансного процесса может на-
прямую повлиять на кампанию 
перед выборами президента-
США в ноябре 2020 года.

Но, возможно, еще более 
важны долгоиграющие послед-
ствия нынешнего процесса, о 

которых и предостерег Трамп в 
своем письме: «Вы сделали де-
шевкой это скверное слово, им-
пичмент. История будет вам 
строгим судьей за эту шараду». 
Если отбросить в сторону эмо-
циональный окрас, то предосте-
режение не пустяковое. Ведь 
импичмент — один из ключевых 
механизмов так называемой си-
стемы сдержек и противовесов, 
разработанной отцами-основа-
телами США.

В октябре Трамп стал лишь 
четвертым в истории страны 
президентом, против которого 
начали расследование об им-
пичменте. Но с высоты истории 
бросается в глаза, что этот меха-
низм применяется все чаще. За 
первые почти два столетия 
истории США импичменту под-
вергся лишь один президент — 
Эндрю Джонсон в 1868 году. 
Зато за следующие полвека к 
нему прибегали уже трижды, 
причем два прецедента при-
шлись на последние пару деся-
тилетий (против Ричарда Ник-
сона в 1974 году, Билла Клинто-

на в 1998 году и Дональда Трам-
па в 2017 году).

Что это? Эрозия импичмен-
та как части системы сдержек и 
противовесов и его девальвация 
до будничного инструмента по-
литической борьбы? Или, нао-
борот, это разделение ветвей 
власти во всей красе, когда три 
президента за последние полве-
ка допускали серьезные ошиб-
ки, а конгрессмены выполняли 
свою конституционную надзор-
ную функцию?

Статистика, собранная жур-
налистами Маргарет Талев и 
Элейной Трини, демонстриру-
ет, что скорее первое. Для этого 
они проанализировали не толь-
ко успешно запущенные проце-
дуры импичмента, но и попыт-
ки их инициировать. Выясни-
лось, что на протяжении почти 
двух столетий до Никсона резо-
люции об импичменте выдвига-
лись лишь против пяти из 36 
президентов, а всего таких по-
пыток было 9. Зато с 80-х по-
пытки импичмента предприни-
мались практически против 

всех глав Белого дома (за исклю-
чением Джимми Картера). Что 
до Трампа, то первая резолюция 
с предложением вынести ему 
импичмент была внесена уже 
через пять месяцев после его 
инаугурации, а всего за три года 
его правления таких попыток 
набралось уже 8 — почти столь-
ко же, сколько за первые двести 
лет истории США.

Эти цифры — свидетельство 
того, что законодатели все 
меньше склонны рассматри-
вать импичмент как крайнюю 
меру, а готовы пользоваться им 
по каждому поводу для очерне-
ния неугодного им президента.

«РГ» проанализировала и 
другие цифры, которые указы-
вают, что в основе импичмента 
все чаще лежат межпартийные 
склоки, а не надзор ветвей влас-
ти друг за другом. Пожалуй, 
единственным удачным приме-
ром срабатывания системы 
сдержек и противовесов стало 
расследование об импичменте 
Ричарду Никсону из-за Уотер-
гейтского скандала. За начало 
разбирательства тогда проголо-
совали 410 конгрессменов и 
лишь четыре против. Двухпар-
тийное порицание действий 
президента здесь налицо. Неза-
конность действий Никсона 
была настолько очевидна, что 
даже его союзники-республи-
канцы отвернулись от своего 
президента. Никсон понял, что 

шансов выйти сухим у него нет, 
и ушел в отставку даже до фор-
мального голосования.

Обвинения против Клинтона 
в 1998 году были не столь оче-
видны, а потому за начало рас-
следования голосовали по боль-
шей части его противники-ре-
спубликанцы. Но и тогда их под-
держали более 30 демократов.

А вот по расследованию об 
импичменте Трампу голоса раз-
ложились четко по партийной 
линии. «За» голосовали только 
конгрессмены-демократы, 
«против» — все республиканцы.

Такой расклад голосов в двух 
последних случаях выглядит не 
двухпартийным возмущением 
действиями президента, а по-
пыткой одной из партий подве-
сти под импичмент некую спор-
ную ситуацию.

Кстати, импичмент — не пер-
вая процедура хваленой амери-
канской демократии, которая 
из экстраординарного механиз-
ма деградировала до будничной 
процедуры. Например, такая 
участь постигла шатдауны и на-
значения в Верховный суд. Если 
раньше приостановка работы 
правительства была чем-то из 
ряда вон выходящим, то теперь 
она повторяется каждые два-
три года.

Все это прискорбно для Аме-
рики, поскольку оборачивается 
параличом власти. Импичмент, 
как и шатдаун, по исторической 

инерции всегда становятся для 
политиков центральной темой, 
подменяя собой те проблемы, 
которые реально волнуют рядо-
вых граждан. В результате, пока 
Вашингтон ломает копья в пар-
тийных междоусобицах, заботы 
американцев остаются нере-
шенными, копится недовольст-
во, растет и без того запредель-
ная поляризация общества, о 
чем аналитики предостерегают 
уже не первый год.  Как не 
вспомнить, что именно уста-
лость американцев от паралича 
во власти во многом и привела к 
победе несистемного Трампа.

Но у демократов своя песня, 
естественно, призванная под-
крепить их доводы в пользу им-
пичмента. Ее суть примерно в 
том, что если сейчас главу Бело-
го дома не отстранить, это спро-
воцирует будущих президентов 
на злоупотребление властью, 
поскольку они уверуют в неэф-
фективность импичмента.

Аргумент, откровенно гово-
ря, слабый. Если бы демократы 
убедили американцев,  что 
Трамп действительно нарушил 
закон, никакие союзники в Се-
нате его бы не спасли. Им стало 
бы просто невыгодно поддержи-
вать главу Белого дома, и исто-
рический пример Никсона — яр-
кое тому подтверждение. 

Перед голосованием либеральные 
активисты митинговали «за» импич-
мент в Нью-Йорке и других городах.

Длящаяся уже две недели изматывающая дорожная нервотрепка явно негативно действует на психику парижан.

А К Ц Е Н Т

Импичмент все чаще используется как
оружие для межпартийных распрей, 
а не экстренная конституционная мера
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ДИПЛОМАТИЯ

ГА ООН 
проголосовала 
за резолюцию 
России против 
расизма 
и ксенофобии

НАЦИЗМУ 
СКАЗАЛИ НЕТ
Игорь Дунаевский

Генеральная ассамблея ООН 
большинством голосов приня-
ла предложенную Россией ре-
золюцию о борьбе с героиза-
цией нацизма. В документе 
предлагаются меры «против 
неонацизма и других видов 
практики, которые способст-
вуют эскалации современных 
форм расизма, расовой дис-
криминации, ксенофобии и 
связанной с ними нетерпимо-
сти».

Против высказались делега-
ции двух стран, которые в по-
следние годы регулярно пыта-
лись саботировать принятие 
документов такой направлен-
ности, — это США и Украина.

Поддержали инициативу 
представители 133 стран, а воз-
держались — 52, из которых 
большинство являются евро-
пейскими государствами, 
включая, например, Австрию, 
Францию, Чехию и Словакию.

В документе, соавторами ко-
торого выступили около 60 
стран, озвучена настоятельная 
рекомендация принять меры с 
тем, чтобы «предотвратить пе-
ресмотр итогов Второй миро-
вой войны и отрицание престу-
плений против человечности и 
военных преступлений», совер-
шенных в тот исторический пе-
риод. Звучит осуждение попы-
ток героизации и пропаганды 
нацизма. 

Ни Германия, 
ни консорциум 
Nord Stream 2 AG 
не попадают 
под утвержден-
ные Конгрессом 
санкции 

— Больше фото смотрите 
на сайте
rg.ru/sujet/3185 

ЕС рискует превра-
титься в придаток 
набирающей силу 
Америки
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Такси и автомобили сервиса Uber 
и им подобных в Париже на вес золота 
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ИЗ ПЕРВЫХ УСТ Знаменитый 
контратенор Юрий 
Миненко — о моде 
на барокко, политике 
и любви к русской опере

В ожидании 
«Садко»

Мария Бабалова

На XXXIX Международном музыкальном фестивале 
«Декабрьские вечера Святослава Рихтера» 20 декабря 
впервые в России прозвучит одна из первых опер на 
английском языке, принадлежащая перу Джона Блоу, 
«Венера и Адонис». Одну из главных партий исполнит 
всемирно известный контратенор Юрий Миненко. На-
кануне концерта певец рассказал «РГ» о современных 
хитростях оперного рынка и о том, что его связывает с 
Большим театром.

Когда заходит речь о контратеноровом амплуа, то 
сразу, благодаря прежде всего популярному фильму, ко-
нечно, возникает образ Карло Броски-Фаринелли. Как 
вы относитесь к подобному восприятию?

ЮРИЙ МИНЕНКО: Я никогда не ассоциировал себя с Фари-
нелли и не пытался ему подражать. Хотя бы потому, что 
на самом деле никто доподлинно не знает, как он пел. 
Есть только какие-то отрывочные воспоминания Пор-
поры и письма Генделя. И если верить историческим 
материалам, его пение нравилось далеко не всем, а он 
был не только певцом, но и общественным деятелем и 
даже во время правления Фердинанда VI руководил те-
атром в Испании, 
где в качестве ре-
жиссера поставил 
23 оперы и не толь-
ко со своим участи-
ем. К сожалению, 
обо всем этом со-
хранилось крайне 
мало достоверной 
информации. Но, 
естественно, мне 
близок и интересен 
этот репертуар.

Что стало для вас 
первым серьез-
ным успехом?

ЮРИЙ МИНЕНКО: Участие в престижном конкурсе ВВС, что 
проводится в Кардиффе. Тогда, в 2009 году, я стал пер-
вым контратенором, который не только попал на этот 
конкурс, но и оказался в числе пяти финалистов.

Для контратеноров соревнование — вещь привычная, 
так как в опере эпохи барокко часто на авансцене ока-
зывается сразу несколько обладателей высокого муж-
ского голоса.

ЮРИЙ МИНЕНКО: Поверьте, я ни с кем не состязаюсь на сце-
не. Я не приемлю состязательности в искусстве. И ког-
да я, например, пою вместе с Максом Ценчичем и 
Джейком Ардитти, мы не конкурируем между собой. 
Наша задача — донести замысел композитора. А если 
публика хочет воспринимать пение как некое соревно-
вание, то, на мой взгляд, ей лучше отправится в цирк.

Биография контратенора — это, как правило, тожде-
ство барочной музыки. В вашем же послужном списке 
немало партий в русских операх — Ратмир в «Руслане 
и Людмиле» Глинки, Лель в «Снегурочке» Римского-
Корсакова, Ангел в «Демоне» Рубинштейна. Чем важ-
ны для вас контральто?

ЮРИЙ МИНЕНКО: С одной стороны, мне интересно пробо-
вать себя в разных амплуа и стилях. С другой, честно 
говоря, если бы кто-нибудь лет десять назад сказал 
мне, что я буду петь русскую музыку, то я покрутил бы 
пальцем у виска. И когда я исполнял партию Ратмира в 
Большом театре в 2011 году, все-таки не до конца осоз-
навал, что есть русская музыка. Более полное понима-
ние пришло позже, когда я пел Леля в Париже шесть 
лет спустя. Русская музыка — это отдых от барокко. Она 
требует от исполнителя не только вокального мастер-
ства, но и актерского. В русской музыке в каждом сло-
ве чувствуется душевная теплота. А сотрудничество с 
Дмитрием Черняковым — всегда откровение.

Поэтому вы согласились на совсем небольшую роль Не-
жаты в его постановке оперы «Садко» Римского-Кор-
сакова, премьера которой в Большом театре назначе-
на на февраль-2020?

ЮРИЙ МИНЕНКО: Мне очень нравится работать с Черняко-
вым потому, что он один из немногих режиссеров в 
мире, кто от начала до конца знает, чего хочет, и у него 
каждый такт музыки расписан. При этом он мыслит 
крупным кадром и многозадачно. Это уникально! 
Кстати, в работе с Дмитрием Черняковым я понял, как 
тяжело на сцене внешне ничего не делать. Это кошмар! 
Но вместе с тем как важно, когда ты физически ничего 
не предпринимаешь, а эмоционально все делаешь, и 
как это хорошо передается публике. Тогда малейший 
жест рукой на аудиторию влияет так, будто ты сделал 
двойное сальто. Я очень люблю ходить на репетиции 
Чернякова. Он очень выразительный, убедительный и 
всегда есть чему у него научиться. И мои ожидания от 
«Садко», честно признаться, очень велики.

Вас критикуют в Украине за то, что вы выступаете в 
Москве?

ЮРИЙ МИНЕНКО: Я служу музыке, а не политике. Меня бес-
ят границы и визы. Я проверен-перепроверен всеми 
спецслужбами мира, потому что уже получал любые 
визы. Почему каждый раз я должен проходить перма-
нентное унижение с получением одних и тех же виз? 
Да, я с удовольствием живу с семьей и детьми в одном 
из самых замечательных городов планеты Одессе, но 
все мое творчество дома — лишь один сольный концерт 
в год. Для меня это больно и обидно. 

КНИГИ Ведущий японский автор детективов рассказал «Российской газете», 
почему Япония опережает весь мир в этом жанре 

Головоломка XXI века
Константин Волков

В 
Россию приехал Содзи Си-
мада, один из самых из-
вестных сегодня авторов 

детективных произведений, два 
из которых, «Токийский Зоди-
ак» и «Дом кривых стен», уже 
выпущены и успешно продают-
ся в России. В Японии его назы-
вают отцом нового детектива и 
богом загадки. В интервью «РГ» 
Симада-сэнсэй рассказал о том, 
как будет дальше развиваться 
детективный жанр, а также о 
больших тиражах детективных 
романов в Японии.

Симада-сэнсэй, вас называют 
отцом син-хонкаку, то есть 
нового японского детектива. 
Почему вы в начале 1980-х ре-
шили возродить жанр «Золо-
того века детектива»? 

СОДЗИ СИМАДА: Жанр, в котором я 
работаю, — син-хонкаку, или но-
вый японский детектив — это по-
пытка вернуться к классическо-

му детективу, в котором главное 
— преступление, головоломка и 
интеллектуальная игра с чита-
телем. Если мой первый роман 
«Токийский Зодиак» — это ско-
рее сплав детектива и мисти-
цизма, то уже «Дом кривых 
стен» я попытался написать в 
соответствии с принципами 
классического детектива, сфор-
мулированными в конце 1920-х 
годов американским писателем 
Уиллардом Райтом, более из-
вестным под псевдонимом С.С. 
Ван Дайн. Но в итоге получи-
лось то, что, наверное, и Ван 
Дайн себе не очень представлял. 
Затем японский писатель Юки-
то Аяцудзи, который тоже очень 
интересовался правилами Ван 
Дайна, в 1987 году написал свое 
произведение «Убийство в деся-
тиугольном доме». Собственно, 
вот эти два произведения — 
«Дом кривых стен» и «Дом о де-
сяти углах» — и положили нача-
ло новой популярности хонкаку 
в Японии. 

У вас Россия фигурирует в про-
изведении «Алмазные ботин-
ки святого Николая», а на-
сколько часто вы используете 
российскую тему?

СОДЗИ СИМАДА: Не часто. «Алмаз-
ные ботинки святого Николая», 
пожалуй, единственный. Он на-
писан в жанре юрэй, то есть в 
нем фигурируют призраки. Эта 
книга строится вокруг загадки, 
связанной с Анастасией, доче-
рью царя Николая II. Я очень 
тщательно изучал, могла ли 
Анастасия остаться в живых, и 
пришел к выводу, что она не 
была убита в Ипатьевском доме. 
Я верю, что Анна Манахан-Ан-

дерсон, которая жила в США и 
скончалась в 1984 году, была 
царевной Анастасией. (Явных 
подтверждений этому до сих 
пор не найдено. Популярна точ-
ка зрения, что женщина, выда-
вавшая себя за чудом спасшую-
ся царевну Анастасию, на са-
мом деле была полькой Франци-
ской Шанцковской, страдавшей 
психическим расстройством. — 
«РГ»). 

То есть вера в спасение царев-
ны Анастасии — это не идея 
для художественного произве-
дения, а то, во что вы дейст-
вительно верите?

СОДЗИ СИМАДА: Да. Хотя использо-
вал это и в романе тоже.

Какие самые интересные во-
просы задают вам читатели 
на встречах в Москве?

СОДЗИ СИМАДА: Например о том, 
что в России и Японии сопоста-
вимое по численности населе-
ние (В Японии около 126 мил-
лионов, в России примерно 
145,5 миллиона человек. — 
«РГ»), но при этом на всю Рос-
сию насчитывается лишь около 
трех тысяч книжных магази-
нов, тогда как в Японии их 14 
тысяч. Мне было очень прият-
но, что несмотря на столь не-
большое количество книжных 
магазинов 35-тысячный тираж 
моего «Токийского Зодиака» 
был  распродан за считаные ме-
сяцы. Также российские чита-
тели говорили мне, что эта кни-
га вышла очень большим для 
России тиражом. Хотя в Японии 
35 тысяч — не настолько много, 
там тираж нередко достигает 
100 тысяч. 

А насколько велики обычно 
тиражи художественных 
произведений в Японии?

СОДЗИ СИМАДА:  Было четыре-пять 
японских писателей, таких как 
новеллист Дзиро Акагава, чьи 
книги выходили тиражом по 
200 тысяч экземпляров. Но сей-
час на фоне общего кризиса ти-
ражи упали. Было время, когда 
Харуки Мураками выходил в 
Японии миллионным тиражом. 
В целом людей, которые публи-
куются тиражом более 200 ты-
сяч, порядка десяти человек. 
Книги еще около двадцати чело-
век выходят тиражом несколь-
ко десятков тысяч экземпляров. 
Но есть много премий, за луч-
ший дебют, например. Бывает, 
что никому не известные люди 
получают такую премию, и их 
тиражи взлетают до 100 тысяч. 

В чем отличие японского де-
тектива от западного?

С О Д З И  С И М А Д А :  Сейчас в мире 
большинство пишет остросю-
жетные детективы. И только в 
Японии уже наступил следую-
щий этап, когда на первый план 
опять выходит головоломка

Как будет развиваться жанр 
детектива в будущем?

СОДЗИ СИМАДА: В Японии детектив 
одно время фактически превра-
тился в низкосортный жанр, 
иногда граничащий с порногра-
фией. В поезде приходилось за-
крывать обложку детектива, 
чтобы не было стыдно. Затем 
это явление сошло на нет, и 
остались только интеллектуаль-
ные детективы-хонкаку. Но при 
этом они застряли на уровне на-
уки конца XIX — начала XX века. 
Однако сейчас наука движется 
вперед, появились анализы 
ДНК, генетика, психология. Так, 
явление призраков уже можно 
объяснить с точки зрения науки 
о мозге. И в детективах XXI века, 
мне кажется, надо ориентиро-
ваться на современные научные 
достижения. Может быть, это и 
станет путем развития жанра. 

ТЕАТР 

В театральном 
фестивале во 
Владивостоке 
будут 
участвовать 
артисты 
из четырех 
стран 

«ДЯДЯ ВАНЯ» 
И КАБУКИ
Анна Бондаренко,
«Российская газета»,
Владивосток

Осенью, с 23 сентября по 8 ок-
тября 2020 года, Владивосток 
ждет Первый Международный 
Тихоокеанский театральный 
фестиваль. Зрители увидят вы-
ступления трупп из Китая, Ре-
спублики Корея, Вьетнама, и, 
конечно, российские постанов-
ки — Театра Наций и «Центра 
драматургии и режиссуры».

— Мы приехали во Владивос-
ток с культурной миссией — по-
мочь развитию театрального 
искусства на Дальнем Востоке, 
с которой выступил наш колле-
га Евгений Миронов. Его идею 
поддержали президент и пра-
вительство, по поручению ми-
нистерства культуры мы вклю-
чились в эту работу. Междуна-
родный Тихоокеанский теа-
тральный фестиваль — затея 
красивая, но непростая. Мы 
приехали с теми, кто отклик-
нулся на наш призыв, — расска-
зал генеральный директор 
Международного театрального 
фестиваля имени Чехова Вале-
рий Шадрин. 

Руководитель Государствен-
ного Театра Наций Евгений 
Миронов: «Наш фестиваль вне-
сет свою лепту, чтобы Влади-
восток был не только экономи-
ческой столицей этой части 
России, но и культурной. И мне 
очень интересно, какой будет 
реакция зрителей, которые 

окунутся в очень разнообраз-
ную программу фестиваля». 

Программу фестиваля  от-
кроет спектакль одной из са-
мых известных трупп японско-
го традиционного театра кабу-
ки — Сётику Гранд Кабуки из 
Токио, чьи гастроли в прошлом 
году с успехом прошли в Мо-
скве и Санкт-Петербурге. 

«Мы с огромным удовольст-
вием привезем во Владивосток 
спектакль кабуки, — сказал 
представитель театра Масао 
Накано. — Да, наш театр хранит 
историю японской культуры, 
ее традиции, но ведь по боль-
шому счету все театры мира 
несут в себе очень разные тра-
диции, и их объединяет жела-
ние говорить на общечеловече-
ские, понятные всем темы». 

Продолжит программу Те-
атр Ю из Тайваня. Артисты 
представят программу «Меч 
мудрости». Постановка сочета-
ет элементы драматического 
искусства, медитацию в движе-
нии и боевые искусства в хоре-
ографическом исполнении.

Из Вьетнама приедет театр 
кукол на воде. Традиционное 
вьетнамское искусство выро-
сло из развлечения крестьян, 
устраивавших представления 
на затопленных рисовых по-
лях. 

Театр Наций привезет спек-
такль «Дядя Ваня» в постанов-
ке руководителя парижского 
театра «Одеон» Стефана Бра-
уншвейга. В главной роли зри-
тели увидят Евгения Миронова

«Центр драматургии и ре-
жиссуры» покажет чеховскую 
шутку «Медведь». Это экспери-
мент режиссера и руководите-
ля театра Владимира Панкова и 
команды из России, Узбекиста-
на и Беларуси. В главных ролях 
— Елена Яковлева и Александр 
Феклистов. 

БАЛЕТ В Петербурге поставили «Эсмеральду» Даргомыжского

В пожаре страстей

Ольга Штраус,
«Российская газета»,
Санкт-Петербург 

К
амерный театр «Сан-
ктъ-Петербургъ Опе-
ра» поразил мелома-
нов постановкой  ра-
ритета: опера Дарго-
мыжского «Эсме-
ральда» стала одним 
из самых значитель-
ных событий сезона.

Композитор написал «Эсме-
ральду» в юности, это было 
первым его произведением 
большой формы. Может, имен-
но поэтому современники не 
оценили оперу по достоинству. 
После нескольких показов она 
сошла со сцены. «Эсмеральде» 
вообще крайне не повезло со 
сценической судьбой: спустя 
столетие, уже в начале 50-х го-
дов ХХ века, ее поставили было 
в Михайловском театре, но по-
сле нескольких неудачных по-
казов она также сошла со сце-
ны.

Художественный руководи-
тель и главный режиссер «Сан-

ктъ-Петербургъ Оперы» Юрий 
Александров взялся за это про-
изведение не «вдруг». Откры-
тие для современной публики 
несправедливо забытых опер — 
одно из важнейших направле-
ний в деятельности этого теа-
тра, если угодно, — миссия. 

Режиссер признается: он 
влюбился в партитуру. И сумел 
влюбить в нее всех участников 
спектакля. Видимо, именно эта 
влюбленность — по-юношески 
пылкая, восторженная — прев-
ратила новую «Эсмеральду» в 
настоящий шедевр.

Арии Эсмеральды и Фролло, 
дуэты и роскошные хоровые 
сцены сделали оперу практиче-
ски конгениальной великому 
роману Виктора Гюго «Собор 

Парижской Богоматери». Инте-
ресно, что инсценировку для 
оперы в свое время написал сам 
Гюго, а Даргомыжский перевел 
ее на русский язык. 

В театре нашлось аж три со-
става исполнителей главных 
партий. Я видела спектакль с 
юной Александрой Ляпич. По-
разительно, как молодая вока-
листка сумела справиться с 
труднейшей задачей. Никаких 
натужно-оперных усилий даже 
в самых сложных местах. Ар-
тистка интонирует так естест-
венно, так органично и так точ-
но, что кажется, будто она и в 
жизни существует с таким вот 
«легким дыханием». Она пор-
хает по сцене как мотылек, и 
только жестокая любовь и не-

поколебимая верность перво-
му чувству превращают ее в 
финале в настоящую Жанну 
д’Арк.

Великолепен в роли Клода 
Фролло Антон Морозов. Тот 
единственный шаг, что отделяет 
любовь от ненависти, ему при-
ходится проделать не едино-
жды. И смятение чувств, борьба 
с собственной греховностью, 
вожделение, зависть, стыд и 
спеты, и сыграны артистом 
очень убедительно.

Художник спектакля Вячес-
лав Окунев сумел превратить 
небольшую сцену театра в эпи-
ческое полотно. Фрагменты со-
бора, кажется, живут независи-
мой от прихожан жизнью. Сце-
на, когда Фролло бьется в при-
ступе страсти, пожираемый из-
нутри адским огнем,  решена 
выразительной метафорой: его 
фигуру вдруг начинают хватать 
непонятно откуда взявшиеся 
дьявольские руки.

Вообще накал страстей в 
спектакле зашкаливает. Но при 
этом Юрий Александров при-
знался, что для него «Эсмераль-

да» — не картина маслом, а не-
жная пастель, опера-романс, 
чья прозрачная музыкальность 
необычайно совпадает с самим 
духом Петербурга — с его строй-
ностью, строгостью, утончен-
ностью. Этот стиль отличает и 
звучание оркестра под управле-
нием Максима Валькова. 

Особых похвал заслуживает 
хор. Собственно, его безоши-
бочно можно было бы назвать и 
балетной группой: изображае-
мая им массовка до комизма 
точно передает психологию тол-
пы — она неслучайно обряжена в 
средневековые маски. Здесь нет 
людей. Здесь только «общест-
венное мнение».

И когда в финале в пламени 
пожара погибает прекрасный 
собор, мы понимаем, что вместе 
с ним в огне сгорает все: красо-
та, любовь, надежды на счастье.

Этот финал постановщики 
придумали задолго до пожара, 
что случился в 2019 году в Нотр-
Дам де Пари. 

Художник Вячеслав Окунев сумел 
превратить небольшую сцену теа-
тра в эпическое полотно. 

Содзи Симада: В детективах XXI века, мне кажется, надо ориентироваться на современные научные достижения.

А К Ц Е Н Т

Было время, когда Харуки Мураками 
выходил в Японии миллионным 
тиражом 

А К Ц Е Н Т

Открытие для публики несправедливо 
забытых опер — одно из важных направ-
лений в деятельности этого театра

Почему-то каждый 
раз человек дол-
жен проходить 
перманентное 
унижение с полу-
чением одних 
и тех же виз

О других театральных премьерах читайте на сайте 
rg.ru/tema/kultura

Юрий Миненко: Русская музыка требует от исполнителя 
не только вокального мастерства, но и актерского. 

Театр Наций привезет на фестиваль 
спектакль «Дядя Ваня» с Евгением 
Мироновым в главной роли.
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Справка «РГ» 

Организаторы фестиваля — 

Международный театральный 

фестиваль имени Чехова при 

участии Государственного Теа-

тра Наций и поддержке Мини-

стерства культуры РФ.
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ОБЩЕСТВО В Москве прошел IV Международный благотворительный 
кадетский бал

Бери пример с героев
Андрей Васянин

П
олторы тысячи вос-
питанников кадет-
ских корпусов и 
классов, детей из 
домов-интернатов 
из России  и ближ-
него зарубежья кру-
жились 17 декабря 
по залу Гостиного 

Двора в вальсах и мазурках.
— На первом балу у нас тан-

цевали ребята из 20 регионов 
России. В 2017 — из 42 регионов, 
в 2018-м — из 60. Сегодня — из 
65, — говорит Юлия Кирпични-
кова, организатор  и неизмен-
ная королева бала.  

В этом году бал был приуро-
чен к 75-летию Победы и он от-
крылся передачей Знамени По-
беды, его копии — от героя вой-
ны и Героя Советского Союза, 
летчика Сергея Крамаренко бу-
дущим защитникам Отечества, 
участникам бала. Именно ради 
этого — передачи опыта, боевого 
и мирного, на бал приглашают 
послуживших родине генералов 
и офицеров, потомков великих 
полководцев, министров и ди-
пломатов, спортсменов.

— Кому как не будущим офи-
церам брать пример с этих геро-
ев, — говорит председатель пре-
зидиума «Офицеров России» 
Сергей Липовой. — Как говорил 
Суворов — возьми себе в обра-
зец героя, наблюдай его, иди за 
ним вслед, поравняйся, обгони 
— будешь таким же героем! 

В балу в Гостином дворе участвовали полторы тысячи юных танцоров из России, Беларуси, Казахстана, Кыргызстана, Южной Осетии, Донецкой и Луганской народных республик. 

— Фоторепортаж смотрите 
на сайте 
rg.ru/sujet/1560 
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ПРОЕКТ Сокольническую 
площадь откроют в 2020-м

Липы вернутся

Александр Мелешенко

Обновленную Сокольническую площадь москвичи 
увидят к сентябрю будущего года — ее замостят клин-
керной брусчаткой, высадят деревья, цветы и поставят 
скамейки. Об этом сообщил главный архитектор сто-
лицы Сергей Кузнецов. 

Эта площадь связывает метро «Сокольники» и вход 
в парк. Внешне она походила на бульвар с липовой ал-
леей. Но в последние два года ее обнесли забором, за 
которым идет стройка станции метро «Сокольники» 
БКЛ. Сооружают ее открытым способом. Запустить 
станцию планируют в 2021 году, но работы завершатся 
в следующем году. После этого благоустроят и площадь 
— проект разработало архбюро Megabudka. «Архитек-
торы встречались с 
жителями, учли их 
пожелания, поэто-
му проект получил-
ся очень живым, 
современным и 
композиционно до-
полнит входную 
группу парка «Со-
кольники», — счита-
ет Сергей Кузнецов. 

Площадь решено замостить брусчаткой разных ви-
дов,  ею же отделать вентиляционные шахты. От проез-
жей части пешеходную зону закроют липы и кустарни-
ки, среди которых оборудуют площадки для отдыха. Вы-
садят можжевельник, барбарис, горную сосну и тую.

Проект может измениться: ряд жителей удивили 
планы по использованию клинкерного кирпича и дру-
гие нюансы. Поэтому решено их еще раз обсудить с го-
рожанами, депутатами и префектурой. В соцсетях дей-
ствительно встречаются недовольные — кто-то называ-
ет благоустройство «евроремонтом» площади.

Противники были и у проекта преображения пло-
щади Киевского вокзала, но сейчас об этом мало кто 
вспоминает. После недавней реконструкции площадь 
избавилась от парковки, стала дружелюбнее к пешехо-
дам. Мэр Сергей Собянин на днях назвал главным до-
стижением реконструкции то, что пешеходы больше 
не жмутся по узким тротуарам, в их распоряжении те-
перь вся площадь между вокзалом и ТЦ «Европей-
ский». Раньше там была большая площадка для автобу-
сов — теперь же остановки разместили ближе к выхо-
дам из метро, сделали большой бульвар. Не забыли и о 
зелени — и на площади, и соседних улицах восстанови-
ли почти 10 га газонов, высадили больше 400 лип, кле-
нов, рябин, вязов, дубов, тополей и елей. Весной к ним 
добавятся более 9,3 тысячи новых кустарников. 

ДОСУГ Музеи в праздники 
будут бесплатными

Смотреть 
разрешается 

Сергей Жуков

Музеи, подведомственные столичному департаменту 
культуры, пять из восьми праздничных дней будут 
работать бесплатно. Москвичи и туристы смогут уви-
деть там и постоянные экспозиции, и временные вы-
ставки. 

Как сообщили «РГ» в «Мосгортуре», большинство 
музеев устроят выходные 30 и 31 декабря, 1, 6 и 7 янва-
ря. Поэтому желающих побывать в них приглашают 2, 
3, 4, 5 и 8 января. В эти дни плату за вход отменят 84 
музея и выставочных зала. Работать они будут в обыч-
ные часы, но лучше 
уточнить по телефо-
ну. «В городских му-
зеях можно увидеть 
множество выста-
вок, часть из кото-
рых посвящена Но-
вому году и Рожде-
ству, — рассказала 
гендиректор «Мос-
гортура» Инна Го-
лубева. — Бесплат-
ный билет нужно 
получить в кассе». В 
праздничном спи-
ске — Музей Мо-
сквы, Музей совре-
менного искусства, 
Дом Гоголя, Музей 
космонавтики, Музей Булгакова, Дарвиновский му-
зей… В этом же перечне — музеи, открывшиеся в этом 
году после обновления экспозиции. Это Музей-квар-
тира Ивана Сытина, Музей-панорама «Бородинская 
битва», Дом русского зарубежья, Музей Владимира 
Высоцкого.

Некоторые площадки готовят новогодние выставки. 
В музее-заповеднике «Царицыно» расскажут, что да-
рили друг другу на праздники несколько поколений 
царской семьи Романовых. Посетители Дворца царя 
Алексея Михайловича узнают, как жители дореволю-
ционной России украшали новогодние елки, увидят 
старые открытки, игрушки и подарки. Продолжат на 
каникулах принимать гостей и временные выставки. 
Музей Москвы познакомит с историей столичного тек-
стиля, а Новый Манеж приоткроет страницы из много-
вековой жизни российского театра.

Есть альтернативный вариант — сходить в кино. Бес-
платные показы с 1 по 8 января устроят 13 кинотеа-
тров «Москино». На больших экранах покажут три ча-
сти культового фильма «Назад в будущее».

Скоротать каникулы можно и в библиотеках, где со 
2 по 6 января запланировано более 600 спектаклей и 
мастер-классов. На некоторые события нужна реги-
страция на портале bibliogorod.ru. 

 РАКУРС  Сергей Собянин: Можно сколько угодно обсуждать любые вопросы, 
но кто-то же должен принимать решение

Кино будет и без «Соловья» 
Любовь Проценко 

Е
жегодный отчет, который 
мэр Москвы Сергей Собя-
нин держал вчера перед 

депутатами Московской город-
ской Думы, отличала довери-
тельная тональность. Глава го-
рода сразу заметил, что, говоря 
о сделанном за минувший год, 
не хотел бы ограничиваться 
цифрами, для него важнее объя-
снить, почему было принято то 
или иное решение. 

Признался, что всякий раз 
оказывается перед выбором: 
ведь можно ничего не делать, 
можно изображать бурную дея-
тельность или просто занимать-
ся популизмом. И на городе, по 
крайней мере поначалу, это ни-
как не скажется. Но он выбрал 
для себя другой путь — работать 
на результат, который видит в 
превращении Москвы в лучший 
город Земли и для сегодняшних 
москвичей, и для будущих поко-
лений. Причем для него это не 
громкие слова, а руководство к 
действию. 

Но для любых планов нужны 
деньги. У Москвы же, принятой 
им в 2010 году, их не было, зато 
были долги. 300 миллиардов ру-
блей. Чтобы стало ясно, много 
это или мало, привел сравне-
ние: на всю социальную сферу 
московский бюджет тратит 500 
миллиардов. Поэтому мэр за-
нялся экономикой, продолжает 
заниматься ею и сейчас. Снес 
нелегальные рынки, уничтожил 
«серые» такси, ввел патентную 
систему. Глядя на эти действия, 
его предупреждали: разрушишь 
малый и средний бизнес. Но вот 
итог: легальных такси стало в 
пять раз больше, число магази-
нов и торговых центров выро-
сло в полтора раза. Количество 
занятых в малом и среднем биз-
несе увеличилось до 2,5 милли-
она человек, а доходы от этой 
отрасли сейчас составляют чет-
верть бюджета Москвы. Начал 
город поддерживать и крупную 
промышленность, которую пре-
жде всячески выживали из сто-
лицы. Теперь там занято 700 ты-
сяч москвичей. В прошлом году 
отрасль впервые достигла 
10-процентного роста произ-
водства, московские обрабаты-
вающие предприятия дают 14% 
продукции, производимой в 
стране. 

Пробки на московских доро-
гах были уже настолько при-
вычными, что считались неиз-
бежной платой за возможность 
жить и работать в столице. Со-
бянин доказал, что и тут можно 
добиться перемен. За восемь 
лет построено 80 станций метро 
и МЦК, полностью заменен на-
земный общественный тран-
спорт, возрождается трамвай, 
парк которого обновлен на 70%, 
а вагоны в метро — на 57%. Про-
ложено 900 км новых дорог. 
Благодаря этому, по его мне-

нию, в Москве за последние 
годы произошли серьезные по-
зитивные сдвиги: «По сравне-
нию с 2010 годом время поездки 
от МКАД в центр и обратно со-
кратилось на 20 минут, хотя ма-
шин за этот период стало боль-
ше еще на миллион». Можно 
было бы уже и приостановить 
эту работу, продолжал он, но 
тогда мы очень скоро вернемся 
к ситуации, при которой город 
стоял в ожидании транспортно-
го коллапса. «Поэтому в бли-
жайшие годы нам предстоит от-
крыть десятки новых станций 
традиционного метро, запу-
стить Большую кольцевую ли-
нию, которая ощутимо разгру-
зит действующие линии, приба-
вить к уже запущенным двум 
Московским центральным диа-
метрам еще три МЦД». В резуль-
тате к 2025 году протяженность 
подземки достигнет 1000 км, а 
95% москвичей получат метро в 
пешеходной доступности от 
дома. Кроме того, с 2021 года 
Москва прекратит закупать ав-
тобусы с дизельным топливом, 
чтобы начать переход полно-
стью на электробусы, которые 
уже хорошо зарекомендовали 
себя на московских улицах.

Очевидны, по словам мэра, и 
результаты реформирования 
столичного образования. На-
пример, в этом году более 40% 
выпускников написали ЕГЭ на 
220 баллов и выше, в то время 
как в 2010 году таких было лишь 
15%. Все чаще московские 
школьники становятся и побе-
дителями российских и между-
народных олимпиад. А в соот-
ветствии с последним междуна-
родным исследованием PISA 
они занимают второе место по 
уровню читательской грамот-
ности среди мировых городов, а 
по математической грамотно-
сти находятся на пятом месте. 
Средняя же зарплата учителей 
превышает 115 тысяч рублей. 

Несмотря на обстоятель-
ность доклада, в котором Собя-
нин коснулся большинства 

сфер жизни города, вопросов у 
депутатов меньше не стало. В 
частности,  представитель 
КПРФ Елена Янчук поинтересо-
валась, намерен ли мэр выпол-
нять свои обещания относи-
тельно реновации. Когда про-
грамма обсуждалась, речь шла о 
том, что застройка будет в 
основном 6—14-этажной. Стро-
ят же дома высотой и 60, и 70 
метров. В ответ градоначальник 
привел цифры: «Домов выше 25 
этажей в целом по Москве стро-
ится всего 2%, а средняя этаж-
ность как раз 14 этажей и ниже. 
«Но надо иметь в виду: малень-
кая этажность — это более плот-
ная застройка, при которой не 

остается места ни для парковок, 
ни для скверов и детских площа-
док — его хватает только для не-
больших дворов», — призвал он 
к пониманию. Отметив при 
этом, что на встречах с ним 
сами участники программы ре-
новации поднимают вопрос не 
этажности, а когда они смогут 
переехать. Большинство из них 
хотели бы получить новую 
квартиру как можно раньше. По 
вопросу, поднятому представи-
тельницей объединения «Моя 
Москва» Наталией Метлиной, 
не стоит ли властям остановить-
ся с благоустройством и напра-
вить затрачиваемые на него 
деньги на другие нужды города, 
Собянин счел нужным внести 
разъяснение: «Я и сам думал, 
может быть, надо ограничиться 
приведением в порядок истори-
ческого центра? В конце концов 
можно приехать погулять и в 

Парк Горького... Но москвичи — 
жители Бибирева, Западного 
Дегунина и других районов — 
сказали: мы хотим, чтобы у нас 
было не хуже, чем на Тверской. 
Так родилась программа «Мой 
район». Деньги же, затрачивае-
мые на благоустройство, окупа-
ет буквально за год туризм. В 
2010 году он давал всего 20—30 
миллиардов рублей, а сейчас, 
когда в город приезжают до 25 
миллионов туристов в год, во-
круг него образовалась целая 
отрасль гостеприимства, от ко-
торой поступает в бюджет 130 
миллиардов рублей. Но остань-
ся Москва той, прежней, кто бы 
к нам поехал?»

Не принял мэр и упрека в 
том, что под предлогом капре-
монтов закрываются поликли-
ники, роддома, больницы, что в 
результате ухудшает доступ-
ность медицинской помощи. 
«Можно было ничего не делать, 
и пусть бы москвичи и дальше 
лежали на этих койках в сред-
нем по 14—18 дней. Но мы заку-
пили новое оборудование, кото-
рое позволяет проводить все не-
обходимые для лечения проце-
дуры за 3—4 дня. Построили 1 
миллион современных меди-
цинских площадей. Ведь люди 
выбирают, когда нужно, хоро-
шие клиники, а не те, что бли-
же». О том, что оптимизация 
здравоохранения идет в пра-
вильном направлении, по мне-
нию Собянина, лучше всего 
свидетельствует увеличение 
продолжительности жизни мо-
сквичей, которая выросла за во-

семь лет на четыре года — почти 
до 78 лет: «Это уровень Лондо-
на и Парижа». Да и зарплата 
врачей выросла вдвое — в сред-
нем с 70 тысяч до 140 тысяч ру-
блей. 

Депутату от объединения 
«Моя Москва» Елене Николае-
вой Собянин признался, что 
сам бы никогда не принял ре-
шения о реконструкции Бада-
евского пивзавода, вокруг про-
екта которой сейчас идут жар-
кие дискуссии: «Вкус у меня 
другой». Но проект был принят 
в начале 2000-х годов еще до 
его прихода, а закрыть его сей-
час и выплатить инвестору пол-
миллиона долларов за разрыв 
контракта из средств бюджета 
мэр считает слишком затрат-
ным делом для города. К тому 
же в проекте, допускает он, воз-
можно, все-таки что-то есть, 
так как недавно на одной из 
крупных международных архи-
тектурных выставок он взял 
сразу три премии. Согласился 
и с тем, что нужно искать воз-
можность для того, чтобы в лю-
бых публичных слушаниях мо-
гли принять участие все жела-
ющие, сейчас мешает этому от-
сутствие больших помещений. 
Но электронное голосование, 
которое столица провела на 
днях в порядке эксперимента в 
ходе обсуждения проекта Ком-
мунарской линии метро, может 
стать выходом. 

Снос же кинотеатра «Соло-
вей», вокруг которого тоже сло-
мано немало копий, Собянин 
считает полностью оправдан-
ным. Отвечая на вопрос депута-
та Мосгордумы от «Яблока» 
Сергея Митрохина, он спросил: 
«Вы помните историю с «Зим-
ней вишней»? Трагедия для всей 
страны. Сгорели люди. А где сго-
рели? В кинозальчиках, из кото-
рых не могли выйти. Я уже не го-
ворю про грязь, антисанита-
рию, просиженные кресла «Со-
ловья». Там из больших залов 
нарезали клетушки, из которых 
выбежать в случае пожара было 
бы невозможно. Если бы не 
было инвестора, нам самим 
пришлось бы закрыть и снести 
этот объект. Поэтому там пла-
кать не о чем».

И вообще лично он не пони-
мает, зачем всем горожанам 
нужно ехать в одно место, чтобы 
посмотреть кино. Кинотеатр 
должен быть рядом с домом, и в 
Москве только за последние 
годы добавилось 200 кинозалов 
и еще 100 будет построено за 
три ближайшие года. К тому же 
существующие кинотеатры 
сети «Москино» взялись орга-
низовать показ авторских филь-
мов, которыми «Соловей» при-
влекал зрителей. Инвестор же в 
свою очередь взял на себя обя-
зательство предусмотреть ки-
нопоказ и в новом центре, кото-
рый он построит на месте сне-
сенного кинотеатра. Больше часа отвечал Сергей Собянин на вопросы депутатов Мосгордумы.

А К Ц Е Н Т

Деньги, затрачиваемые на благоустрой-
ство, туризм окупает за год. Но если бы 
Москва осталась такой, какой была 
в 2010 году, кто бы к нам поехал? 

СОБЫТИЕ 

Ростехнадзор 
официально 
принял 
у строителей 
вторую часть 
Крымского 
моста

БАРХАТНОГО 
ПУТИ!
Илья Изотов, 
«Российская газета», 
Симферополь

Федеральная служба по эколо-
гическому, технологическому и 
атомному надзору выдала за-
казчику ФКУ Упрдор «Тамань» 
заключение об окончательной 
технологической готовности 
19-километровой железнодо-
рожной части транспортного 
перехода через Керченский 
пролив.

В нем говорится: объект по-
строен согласно проектной доку-
ментации, а значит, возведение 
железнодорожной части Крым-
ского моста официально завер-
шено.

Железная дорога через Кер-
ченский пролив начала строить-
ся одновременно с автомобиль-
ной частью моста, в феврале 
2016 года. Но сдать ее в эксплуа-
тацию изначально планирова-
лось лишь в конце 2020 года. К 
концу 2018 года были возведены 
все 307 опор моста высотой от 5 
до 35 метров.

Всего на опорах моста устано-
вили пролеты общим весом 160 
тысяч тонн. В основании каждой 
опоры — мощный фундамент на 
сваях, погруженных в грунт на 
глубину до 105 метров. Суммар-
но на двухпутной железной доро-
ге за два года уложили 90 тысяч 
кубометров щебня, почти 5000 
тонн рельсов и более 76 тысяч 
штук шпал. Для плавного и бес-
шумного движения пассажир-
ских поездов использована тех-
нология «бархатного пути» — из 
25-метровых звеньев формиро-
вались участки пути длиной по 
440 метров, между которыми 
ставили уравнительные стыки 
для снятия температурного на-
пряжения. И благодаря миниму-
му стыков пассажиры не услы-
шат привычного перестука ко-
лес.

Финальной и яркой точкой 
проекта стало тестирование ос-
вещения, которое обеспечивают 
1178 светильников с белыми и 
красными диодами. А белоснеж-
ные арки моста подсвечены в 
цвета российского триколора.

25 декабря Керченский про-
лив пересечет первый пассажир-
ский состав дальнего следования 
Санкт-Петербург — Севастополь. 
Крымский мост рассчитан на 
движение поездов массой 7100 
тонн. Пассажирские поезда смо-
гут развивать скорость до 120 
километров в час, грузовые со-
ставы — 80. 

Сокольники совсем скоро получат еще одну станцию метро — 
парк станет ближе к центру. 

Большинство 
музеев устроят 
выходные 
30 и 31 декабря, 
1, 6 и 7 января. 
Поэтому желаю-
щих приглашают 
2, 3, 4, 5 и 8 января

В зеленой зоне 
высадят можже-
вельник, барбарис, 
горную сосну и тую
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ПРЯМАЯ РЕЧЬ   У региона большие планы 

Мост свяжет
с Большой землей

Татьяна Панина 

Р
еспублике удалось 
остановить убыль на-
селения и повысить 
продолжительность 
жизни. А еще здесь 
снимают кино, гото-
вятся строить «мост 
века» и производят 
компьютерные игры 

мирового класса. Рост произ-
водства в этом году — более 9 
процентов. Об этом «РГ» рас-
сказал глава Республики Саха 
(Якутия) Айсен Николаев. 

Запуск газопровода «Сила Си-
бири» стал одним из главных 
событий в экономике страны. 
Этот проект и Якутии при-
бавит силы. Как скоро это 
произойдет, Айсен Сергеевич?

АЙСЕН НИКОЛАЕВ: Планируется, что 
газопровод выйдет на проек-
тную мощность в 2025 году. И 
тогда у нас появится очень се-
рьезное направление для разви-
тия экономики, связанное с дея-
тельностью «Газпрома» в Яку-
тии. И мы должны к этому гото-
виться. Поэтому вопросы глубо-
кой переработки нефти и газа 
серьезно и четко обозначены в 
«Стратегии социально-эконо-
мического развития Якутии до 
2032 года с целевым видением 
до 2050 года». 

Сегодня у нас, например, нет 
таких мощностей, которые мо-
гли бы полностью обеспечить 
потребность в топливе. В то же 
время мы занимаем первое ме-
сто в Дальневосточном феде-
ральном округе по разведан-
ным запасам нефти и газа. Уже 
добываем более 14 миллионов 
тонн нефти, а с выходом «Силы 
Сибири» на проектную мощ-
ность — будет еще и 27 миллиар-
дов кубометров газа. Так что ос-
воение нефтегазовых ресурсов, 
развитие производств с высо-
кой добавленной стоимостью, 
обеспечение надежности газо-
снабжения республики — это 
стратегические приоритеты на-
шей экономической политики.

Как все это изменит жизнь 
населения республики? 

АЙСЕН НИКОЛАЕВ: В их дома придет 
газ. Мы планируем масштабную 
газификацию, в том числе и юж-
ных районов. Топливо для авто-
мобилей станет доступнее. Мы 
поставили задачу — развивать 
нефтегазовую переработку. И в 
первую очередь для производ-
ства газомоторного топлива. На 
днях я обсудил с руководством 
нашей газотранспортной ком-
пании создание сети газовых за-
правок, увеличение производ-
ства сжиженного углеводород-
ного газа, чтобы мы могли мак-
симально обеспечить им тран-
спорт. Наконец, все это даст но-
вые, высокопроизводительные, 
рабочие места. 

Еще один важнейший для Яку-
тии и ее жителей проект — 
мост через Лену. Сколько про-
длится строительство?

АЙСЕН НИКОЛАЕВ: Сразу хочу вне-
сти важную поправку в ваш во-
прос: этот мост важен не только 
для Якутии, но и для всей севе-
ро-восточной части страны. Он 
станет основной составляющей 
частью Северного широтного 
хода, который в ближайшие 
годы, я уверен, соединит запад 
Якутии с Магаданом.

 А в ближайшие 15 лет мы 
выйдем и на Иркутск. Понимае-
те? Впервые появится возмож-
ность автомобильного выхода 

на Охотское море, на Тихий оке-
ан не только через порты Хаба-
ровска, Владивостока, но и че-
рез более северные точки в рай-
оне Магадана. 

Так что это не просто, как 
многие считают, мост между 
Нижним Бестяхом, куда сейчас 
железная дорога пришла, и 
Якутском для снабжения горо-
да. Это еще и начало очень ам-
бициозного проекта в масшта-
бах страны. А для начала мост 
соединит федеральные автодо-
роги «Лена» и «Колыма» с од-
ной стороны и федеральную 
трассу «Вилюй» — с другой, а 
также пять региональных авто-
дорог. Здесь и железная дорога, 
и международный аэропорт, и 
речной порт. Без моста преиму-
щества этого транспортного ло-
гистического узла сводятся на 
нет. 

Но и для Якутии он открыва-
ет большие перспективы.

АЙСЕН НИКОЛАЕВ: Безусловно. Он 
увеличивает круглогодичную 
транспортную доступность для 
населения с 21 до 83 процентов. 
Это прямое снижение затрат на 
северный завоз — более четырех 
миллиардов рублей. Когда я со-
общил об этом первому вице-
премьеру России Антону Силуа-
нову, он сказал, что, наверное, 
это единственный проект, кото-
рый имеет прямую бюджетную 
эффективность сразу с момента 
завершения строительства. 

Теперь ответ на вопрос: ког-
да построим. В 2020 году будет 
идти проектирование, надо 
пройти и госэкспертизу. Мост 
сложнейший. К работе подклю-
чаются крупнейшие научные 
институты. А строительство на-
чнется с 2021 года. При пра-
вильной реализации работ в 
2025 году мост может быть по-
строен.

А как с другими мостами — 
через Алдан и Вилюй?

АЙСЕН НИКОЛАЕВ: Тоже построим. 
Они есть в планах Росавтодора. 
Эти реки перерезают федераль-
ные трассы «Колыма» и «Ви-
люй». И в межсезонье дороги 

перестают нормально функцио-
нировать. Проектирование на-
чнется в ближайшее время. Бу-
дем надеяться, за десять лет эти 
переходы появятся. 

Мощный получается задел на 
будущее. А результатами 
этого года вы довольны?

АЙСЕН НИКОЛАЕВ: В целом — да. Яку-
тия является лидером Дальнего 
Востока по росту ВРП, навер-
ное, одна из первых и по стране. 
Он составит примерно 4 про-
цента, что гораздо выше средне-
российского показателя. А про-
мышленный рост будет более 10  
процентов! 

Полностью выполняем все 
планы по нацпроектам. А про-
грамму переселения из аварий-
ного жилья в этом году даже пе-
ревыполнили — в новые кварти-
ры въехали почти на 40 процен-

тов больше людей, чем плани-
ровали. И это несмотря на то, 
что у нас строительный сезон 
гораздо короче, чем в других 
регионах. 

В июле начала действовать 
Амуро-Якутская железнодо-
рожная магистраль. Ее трид-
цать с лишним лет строили! 
Скажу без ложной скромности, 
это очень большое достижение. 
В 1990-е годы стройку хотели 
закрыть. Были сложности и эко-
номические, и природные, но 
справились. С открытием Лен-
ского моста значимость этой 
магистрали в разы увеличится.

Вы получили грант за дости-
жение показателей эффек-
тивности властями респу-
блики. На что потратите 
эти деньги? 

АЙСЕН НИКОЛАЕВ: Мы были приятно 
удивлены, когда узнали о полу-
чении гранта за достижение хо-
роших результатов по социаль-
но-экономическому развитию 
региона за 2018 год. Это более 
560 миллионов рублей. Сейчас 
будем решать, как их потратить. 
Проблем в Якутии хватает, 
очень много проектов, которые 
надо финансировать. Выберем 
самые необходимые. 

У Якутии есть еще один резерв 
для роста — туризм. Какие 
здесь перспективы?

АЙСЕН НИКОЛАЕВ: Туризм — одна из 
тех отраслей, которую мы обя-
заны развивать. Это рабочие 
места, возможность монетиза-
ции культурных достижений, 
природных возможностей, ко-
торые есть у Якутии.

Много работаем в этом на-
правлении, но и проблемы есть. 
Даже в Якутске не хватает го-
стиниц. Надо строить, разви-
вать инфраструктуру. 

По нашим планам, серьезное 
продвижение на мировой ры-
нок произойдет не раньше 2022 
года. Закончится масштабная 
реконструкция крупнейших аэ-
ропортов Якутска, Нерюнгри и 
Мирного. Они смогут прини-
мать самолеты соответствую-
щего класса. Мы рассчитываем, 
что в Якутию будут ежегодно 
приезжать сотни тысяч ино-
странных туристов. И, конечно 
же, мы очень заинтересованы в 
российских туристах. 

Но в республике очень дорогие 
и внутренние авиарейсы. 
Цены кусаются похлеще 
якутских морозов. Как плани-
руете развивать этот ры-
нок? 

АЙСЕН НИКОЛАЕВ: Да, из многих на-
ших северных райцентров доле-
теть до Якутска дороже, чем из 
Якутска до Москвы. При этом 
есть составляющие в цене биле-
тов, которые можно минимизи-
ровать. Например, возьмем ФКП 
«Аэропорты Севера», которое 
объединяет воздушные гавани 
Якутии и Магадана. Когда десять 
лет назад оно создавалось, пред-
усматривалось, что компания 
будет жить на бюджетные день-
ги. И обнулит аэропортовые сбо-
ры малых аэропортов. Сначала 
так и было. Все затраты казенно-
го предприятия по малым аэро-
портам закрывала субсидия из 
федерального бюджета. 

Но со временем аэропорто-
вые сборы начали занимать все 
больше места в сумме доходов. 
И сегодня 70 процентов — сбо-
ры. И всего лишь 30 процентов 
— бюджетная субсидия. В ре-
зультате аэропортовые сборы 
занимают 20 процентов в стои-
мости авиабилетов на Севере. И 
не только в Якутии, но и в дру-
гих регионах. 

На Днях Дальнего Востока в Москве 
Айсен Николаев (в центре) лично   
представил свой регион членам  
правительства РФ.

А К Ц Е Н Т

Мост через Лену важен не только для 
Якутии, но и для всей северо-восточной 
части страны

Андрей Викторов

В постпредстве Республики 
Саха (Якутия) при Президенте 
России состоялось второе засе-
дание Ленского клуба. Экспер-
ты обсудили перспективы раз-
вития Арктической зоны ре-
спублики. Как подчеркнул гла-
ва региона Айсен Николаев, 
особое внимание должно быть 
уделено благополучию прожи-
вающих на этой территории 
людей.

Ленский клуб — новая пло-
щадка, на которой федераль-
ные эксперты и представители 
регионов обсуждают актуаль-
ные проблемы Дальнего Восто-
ка, в том числе Арктических 
территорий. В очередной сес-
сии клуба, которая получила 
название «Арктика: трансфор-
мация во имя будущего», при-
няли участие авторитетные 
эксперты — экономисты, поли-
тологи, социологи, деятели на-
уки. Темами обсуждения клуба 
стали ключевые проблемы Ар-
ктики: промышленное и транс-
портное развитие, освоение ре-
сурсов, экологическая безо-
пасность, изменение климата, 
информационная поддержка. 
Эксперты сошлись во мнении, 
что освоение Арктики с ее бога-
тейшими природными ресур-
сами — это стратегическая зада-
ча для страны. Не случайно в 
последние годы этой северной 
территории уделяется при-
стальное внимание со стороны 
руководства России.

Но основной вектор дискус-
сии был задан открывшим фо-
рум главой Якутии Айсеном 
Николаевым: «Арктика — это, 
конечно же, будущее России. 
Но, думая о ее развитии по со-
ображениям экономического и 
геостратегического характера, 
легко забыть о самом главном — 
о людях, которые сегодня жи-
вут в Арктике в невероятно тя-
желых условиях, но уверены в 
том, что именно здесь их роди-
на. Как удержать людей в Ар-
ктике, как сохранить человече-
ский капитал Севера, уникаль-
ную цивилизацию коренных 
народов? Для нас это ключевые 
вопросы, потому что без при-
сутствия людей Арктика пре-
вратится в безлюдную ледяную 
пустыню».

Айсен Николаев отметил, 
что к Арктической зоне Якутии 
относятся 13 районов, площадь 
которых составляет 1,6 милли-
она кв. км. Это больше полови-
ны территории Якутии и пре-
вышает треть всей арктиче-
ской части сухопутной зоны 
России. Ресурсный потенциал 
неисчислим, а транзитный — 
сможет обеспечить кратчай-
ший путь из Азиатско-Тихооке-
анского региона через Север-
ный морской путь. И в то же 
время положение местного на-
селения незавидное. Ведь если 
в целом Якутия является демо-
графически благополучным 
регионом, то в арктических 
районах республики с 1990 
года население сократилось бо-
лее чем в два раза: со 148 тысяч 
до 67 тысяч человек. Почти 
20% жителей Арктической 
зоны республики живут за чер-
той бедности. Уровень зареги-
стрированной безработицы в 
2,5 раза выше среднереспубли-
канского и составляет 4,5%. 
Выше и уровень смертности — 
9,9% (среднереспубликанский 
— 7,8). Миграционный уровень 
более чем в 3,5 раза превышает 
средний по республике. Среди 
объективных причин — плохая 
транспортная связанность 
огромных территорий, а зна-
чит, и серьезное ограничение 
для бизнеса в логистике това-
ров и доступности продукции, 
дороговизна тарифов на элек-
троэнергию, аварийное состо-
яние жилого фонда, слабая со-
циальная инфраструктура.

«Для преодоления этих про-
блем необходимы неординар-
ные меры», — уверен глава Яку-
тии. И кое-что уже сделано. В 
частности, год назад было соз-
дано Министерство по разви-
тию Арктики и делам народов 
Севера, которое координирует 
все Арктические зоны респу-
блики. Скоро начнет действо-
вать комплексная программа 
развития Арктической зоны 
республики Саха (Якутия) и 
коренных малочисленных на-
родов Севера до 2024 года. Так-
же в этом году для жителей Ар-
ктической зоны был отменен 
ряд налогов — имущественный, 
транспортный и земельный. 
Впервые за десятилетия в Ар-
ктической зоне республики на-
чалось расселение аварийного 
жилья. Начала работать про-
грамма, по которой в предстоя-
щие 5 лет из аварийных домов 
будет переселен каждый вось-
мой житель якутской Арктики. 

«Современная Арктика мо-
жет стать местом прогресса и 
процветания, местом счастли-
вой жизни человека. Мы наце-
лены находить баланс между 
технологическим развитием и 
сохранением окружающей сре-
ды, сохранить самобытную 
культуру Севера», – отметил 
Николаев.

Выступавшие следом экс-
перты согласились с тем, что 
самое основное для Арктики — 
это сохранение человеческо-
го капитала. По словам спике-
ра Ленского клуба, журнали-
ста Федора Лукьянова, «жите-
ли Арктики, которые живут в 
разных странах, поймут друг 
друга намного лучше», чем те, 
кто видит в этой зоне допол-
нительные бонусы для геопо-
литического противостояния 
или обогащения природными 
ресурсами.

Заместитель полпреда Пре-
зидента РФ в Дальневосточном 
федеральном округе Григорий 
Куранов говорил о важности 
насыщения информационного 
пространства вокруг арктиче-
ского проекта и умении догова-
риваться с обществом и феде-
ральными властями. И отметил 
яркий пример такой работы 
Айсена Николаева по проекту 
долгожданного строительства 
моста через реку Лену.

Генеральный директор Все-
российского центра изучения 
общественного мнения Кон-
стантин Абрамов привел ряд ин-
тересных цифр из последних ис-
следований. Так, по уровню при-
влекательности российских ре-
гионов в глазах россиян Даль-
ний Восток занял четвертую 
строчку после Центра России, 
Крымского полуострова и Юга 
России. А по индексу развития 

человеческого капитала, разра-
ботанного ВЦИОМом год назад, 
среди всех дальневосточных ре-
гионов первое место заняла Рес-
публика Саха (Якутия). «С чем я 
вас и поздравляю», — обратился 
Константин Абрамов к Айсену 
Николаеву, отметив, что данные 
исследования вселяют надежду 
на перспективы развития респу-
блики в целом и ее арктической 
зоны, в частности.

Директор арктического на-
правления АНО АПИ при 
Минэкономразвития РФ Дми-
трий Фишкин рассказал о  
подготовке законопроектов, 
посвященных государствен-
ной поддержке предпринима-
тельской деятельности в  Ар-
ктической зоне Российской 
Федерации. Среди приорите-
тов развития Арктических 
территорий Якутии Фишкин 
выделил порт Тикси и его тер-
миналы, алмазно-сырьевые 
центры Якутии. К точкам ро-
ста также отнесены Томтор-
ское месторождение редкозе-
мельных металлов, Западно-
Анабарский нефтегазонос-
ный участок, месторождения 
золота и олова в Усть-Янском 
районе, Зырянский угольный 
минерально-сырьевой центр, 
строительство Жатайской су-
доремонтной судостроитель-
ной верфи.

Президент Ассоциации ко-
ренных малочисленных наро-
дов Севера, Сибири и Дальне-
го Востока, депутат Госдумы 
РФ Григорий Ледков считает, 
что ради сохранения нацио-
нальной самобытности необ-
ходимо законодательно закре-
пить территории коренных 
народов, а промышленный 
бум направить не на уничто-
жение этнической культуры, а 
на обеспечение условий жиз-
ни. «Надо привязывать мест-
ные населенные пункты к про-
ектам вроде строительства но-
вого порта или разработки ме-
сторождений». 

В заключение дискуссии 
глава Якутии Айсен Николаев 
подчеркнул, что Ленский клуб 
не принимает решения, а фор-
мирует запросы со стороны 
экспертного сообщества и об-
щества в целом к федерально-
му центру. В ближайшем буду-
щем участникам форума пред-
стоит выработать ряд предло-
жений по развитию Арктиче-
ской территории с учетом при-
нятия новой Стратегии разви-
тия российской Арктики до 
2035 года. 

Айсен Николаев: 
«Без присутствия 
людей Арктика 
превратится в 
безлюдную ледя-
ную пустыню»

ПРОЕКТЫ В Москве прошло 
заседание Ленского клуба

Полюс 
притяжения
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Инесса Доценко, 
Владимир Таюрский, 
Москва

Десятки тысяч жителей Мо-
сквы, Подмосковья и других ре-
гионов России приняли участие 
в фестивале «Дни Дальнего Вос-
тока», который прошел в сто-
личном Экспоцентре. У стендов 
и павильонов Якутии народ тол-
пился с утра до вечера.

Людей, которых северная ре-
спублика интересовала в плане 
«съездить и посмотреть», ко-
нечно, в первую очередь при-
влекала интерактивная презен-
тация туристических объектов 
и маршрутов. Одним из самых 
привлекательных и таинствен-
ных объектов стала импровизи-
рованная пещера, в которой по-
сетители смогли увидеть все-
мирно известного мамонтенка 
Юку.

— Ему более 35 тысяч лет! 
Найденная в вечной мерзлоте 
мумия мамонтенка помещена 
в своеобразную пещеру-камеру, 
в которой всегда поддерживает-
ся температура минус 18 граду-
сов. В ней Юку и везли сюда, 
-— говорит заместитель руково-
дителя Дирекции международ-
ных проектов РС(Я) Аида Анто-
нова.

Побывавшая на презента-
ции якутских объектов сотруд-
ница московского турагентства 
Светлана Хаметшина с ходу зая-
вила:

— Я хочу поехать в Якутию, 
да и наши туристы присматри-
ваются к ней. Люблю путеше-
ствовать, но объездила пока 
только юг России. Это новое на-
правление. Оно очень интерес-
но людям. По турциям все уже 
наездились, хочется чего-ни-
будь необычного, оригинально-
го. Пришла пора Дальнего Вос-
тока.

По словам менеджера ту-
ристско-информационного 
центра «Якутия» Николая Еме-
льянова, о широких туристиче-
ских возможностях региона 
в ходе фестиваля красноречиво 
свидетельствовал наплыв посе-
тителей.

— Сейчас многие интересу-
ются турами на полюс холода 
в Оймякон. Есть даже такие, кто 
собирается отмечать там Но-
вый год. Кого-то интересует фе-
стиваль «Зима начинается 
с Якутии», кого-то — поездка 
к Ленским Столбам… Люди под-
ходили с практичными вопро-
сами: как доехать до Якутска, 
какова стоимость авиабилетов, 
— рассказывает он.

К слову, москвич Алексей 
Власенков получил билет в Яку-
тию прямо на фестивале. 
По итогам «Большого дальнево-
сточного квеста» он в упорной 
борьбе с сотнями других жела-
ющих выиграл путевку на посе-
щение Ленских Столбов и наци-
онального праздника Ысыах. 

— Я давно хотел побывать 
в вашем регионе. Особенно 
меня привлекают Ленские стол-
бы, хочется покорить их. Благо-
дарю организаторов за предо-
ставленный шанс, — заявил об-
ладатель заветной путевки.

А вот ученик московской 
школы № 1520 Максим Воро-
нин после посещения фести-
вальной выставки «Образова-
ние и работа» запланировал по-
ехать в Якутию не в качестве ту-
риста, а на учебу.

— На выставке в Экспоцентре 
мы рассказывали молодым лю-
дям о том, какое качественное 
образование у нас можно полу-
чить. В Северо-Восточном феде-
ральном университете пред-
ставлены очень хорошие обра-
зовательные программы по та-
ким направлениям, как геогра-
фия, математика, медицина, ин-
женерные специальности, язы-
ки… В вузе обучается много сту-
дентов из других регионов стра-
ны и даже иностранцев, — отме-
чает представитель министер-
ства образования и науки ре-
спублики Людмила Уварова.

Максима Воронина заинте-
ресовала возможность полу-
чить в СВФУ инженерную спе-
циальность.

— Думаю подать документы 
туда. По окончании университе-

та планирую попробовать свои 
силы на предприятиях Крайне-
го Севера, — рассказал он.

Стоит отметить, что на пло-
щадках фестиваля посетителям 
можно было определиться 
не только с учебой, но и найти 
хорошую работу. Крупные про-
мышленные компании респу-
блики специально для «Дней 
Дальнего Востока» представили 
дефицитные вакансии. Это вы-
звало неподдельный интерес 
даже среди людей, не имеющих 
подходящих профессий.

— Подошла к нам девушка, 
москвичка. Рассказала, что она 
филолог, но хочет работать 
в промышленности, причем 
именно в Якутии. Конечно, ва-
кансии в промышленности рас-
считаны в первую очередь 
на людей рабочих специально-
стей, но не только. Мы обсудили 
с ней возможные варианты, 
в том числе с переподготовкой, 
дали ссылки на соответствую-
щие сайты. Надеемся, что по-
могли. Люди вообще часто под-
ходили с вопросом, можно 
ли устроиться в компанию с об-
учением там же, на месте? Мож-
но! У наших крупных предприя-
тий есть центры подготовки, где 
обучают востребованным и вы-
сокооплачиваемым рабочим 
профессиям, — подчеркнула со-
трудница республиканского го-
скомитета по занятости населе-
ния Елена Евсеева.

Фестивалю предшествовала 
обширная деловая программа, 
в рамках которой был подписан 
ряд стратегических для Якутии 
документов. Бессрочное согла-
шение о сотрудничестве заклю-
чили республика и компания 
«Колмар», являющаяся якор-
ным резидентом территории 
опережающего развития «Юж-
ная Якутия». Стороны догово-
рились развивать совместные 
проекты по профессионально-
му образованию и трудоустрой-
ству жителей Якутии, сотрудни-
чать в социальной сфере, под-
держке малого и среднего биз-
неса, охране природы.

Руководители Якутии и ко-
мандование Северного флота 
подписали план реализации 
мероприятий в рамках заклю-
ченного ранее соглашения о 
сотрудничестве. Документ ка-
сается совместной работы ре-
спублики с Министерством 
обороны и Правительством РФ 
по решению крупных инфра-
структурных проектов.

Кроме этого, подписано со-
глашение о сотрудничестве 
между Якутией и Азиатско-Ти-
хоокеанским банком. Доку-
мент предусматривает обеспе-
чение доступности банковско-
го обслуживания в отдаленных 
и северных районах республи-
ки, создание инфраструктуры 
обслуживания, продвижение 
на финансовый рынок респу-
блики высокотехнологичных 
банковских продуктов и опе-
раций. Кроме того, оговорено 
участие банка в реализуемых 
на территории региона инве-
стиционных, социальных и 
иных проектах и программах.

Еще одно, четырехсторон-
нее соглашение, подписанное 
руководителями республики, 
министерства по развитию 
Дальнего Востока и Арктики, 
Газпромбанка и АО «Колмар 
Груп», посвящено реализации 
крупного проекта по строи-
тельству жилого квартала на 
2000 квартир в якутском горо-
де Нерюнгри. Будущие облада-
тели этого жилья, построенно-
го компанией «Колмар», смо-
гут воспользоваться «дальне-
восточной ипотекой» под два 
процента годовых. 

ПОДРОБНОСТИ Гостей 
дальневосточного фестиваля 
заинтриговал Север

Едем  
в Якутию!

В рамках деловой 
программы фести-
валя был подпи-
сан ряд стратеги-
ческих для Якутии 
документов
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Интерактивная презентация Республики Саха (Якутия) привлекала 
много юных москвичей.
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Айсен Сергеевич, когда Якутия отметит день рожде-
ния своего миллионного жителя? По нашим расче-
там, тысяч тридцать не хватает, а за первые пять ме-
сяцев этого года в республике родились более пяти 
тысяч малышей. 
Айсен Николаев | Тут я ничего обещать не могу. 

Мы со своей стороны делаем все, чтобы рождае-

мость в республике росла. 

Она начала снижаться с 2015 года. Но за счет сокра-

щения смертности сохраняется естественный при-

рост населения, увеличивается ожидаемая продол-

жительность жизни. И сейчас в Якутии проживают 

более 967 тысяч человек. Постепенно дойдем и до 

миллиона. Якутия сегодня единственный регион 

Дальнего Востока, который имеет положительную 

динамику не только с точки зрения естественного 

прироста населения, но и миграционных процессов. 

Молодежь удается удержать?
Айсен Николаев | Стараемся. У нас много интере-

сных профессий для молодых. Мы очень серьезное 

внимание уделяем развитию IT-отрасли. Сегодня в 

ней работают 1,5 тысячи человек, мы намерены к 

2024 году довести эту цифру до 10 тысяч человек.

Наши крупнейшие IT-компании уже вышли на миро-

вые рынки. И Якутия стала безусловным лидером на 

Дальнем Востоке и в Сибири. Мы производим 

компьютерные игры, которые пользуются популяр-

ностью по всему миру. Одна из них предустановлена 

на всех устройствах Apple, которые продаются в 

США. Для молодой компании это очень большое до-

стижение. Она резидент нашего якутского IT-парка, 

который мы открыли в прошлом году. 

Власти республики делают серьезную ставку на раз-

витие несырьевого сектора, в том числе и на его кре-

ативные направления. Среди них — дизайн, ювелир-

ное мастерство. Это и якутское кино. Мы сегодня 

третий регион страны после Москвы и Санкт-Петер-

бурга по производству полнометражных художест-

венных фильмов.  И качество этих фильмов растет, 

призов у нас все больше и больше. На Московском 

кинофестивале мы уже побеждали. Теперь нацели-

лись на призы других международных кинофестива-

лей. И пора уже нам выходить на массовый рынок.

Как бы вы объяснили молодому человеку из запад-
ных регионов России, почему надо ехать работать и 
жить в Якутию? 
Айсен Николаев | Потому что Якутия — один из нем-

ногих регионов мира, где можно максимально проя-

вить себя, начать все с нуля и многого добиться. Вас 

ждут великие дела, ребята!

Подготовила Инесса Доценко
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Российская Федерация
Федеральный конституционный закон

О внесении изменений в статью 122 
Федерального конституционного закона  
«О принятии в Российскую Федерацию 

Республики Крым и образовании в составе 
Российской Федерации новых субъектов — 

Республики Крым 
и города федерального значения Севастополя»

Одобрен Государственной Думой 10 декабря 2019 года
Одобрен Советом Федерации 11 декабря 2019 года

Статья 1
Внести в статью 122 Федерального конституционного закона от 21 марта 2014 года 

№ 6-ФКЗ «О принятии в Российскую Федерацию Республики Крым и образовании в 
составе Российской Федерации новых субъектов — Республики Крым и города феде-
рального значения Севастополя» (Собрание законодательства Российской Федерации, 
2014, № 12, ст. 1201; 2015, № 1, ст. 2; 2017, № 31, ст. 4727; 2018, № 1, ст. 1) следующие 
изменения:

1) часть 2 дополнить предложением следующего содержания: «Указанное правило 
не распространяется на вновь создаваемые медицинские организации и индивидуаль-
ных предпринимателей, осуществляющих медицинскую деятельность.»;

2) в пункте 1 части 3 слова «не позднее 1 января 2020 года» заменить словами «не 
позднее 1 января 2021 года».

Статья 2
Настоящий Федеральный конституционный закон вступает в силу со дня его офици-

ального опубликования.
Президент Российской Федерации 

В. Путин
Москва, Кремль 
16 декабря 2019 года № 5-ФКЗ

Российская Федерация Федеральный закон
О ратификации Соглашения 

между Правительством Российской Федерации 
и Правительством Киргизской Республики 

о сотрудничестве в области военной 
фельдъегерско-почтовой связи

Принят Государственной Думой 5 декабря 2019 года
Одобрен Советом Федерации 11 декабря 2019 года

Ратифицировать Соглашение между Правительством Российской Федерации и Пра-
вительством Киргизской Республики о сотрудничестве в области военной фельдъегер-
ско-почтовой связи, подписанное в городе Бишкеке 28 марта 2019 года.

Президент Российской Федерации 
В. Путин

Москва, Кремль 
16 декабря 2019 года № 429-ФЗ

Российская Федерация Федеральный закон
О внесении изменений в статьи 15 и 18 

Федерального закона «О порядке выезда 
из Российской Федерации 

и въезда в Российскую Федерацию»
Принят Государственной Думой 5 декабря 2019 года
Одобрен Советом Федерации 11 декабря 2019 года

Внести в Федеральный закон от 15 августа 1996 года № 114-ФЗ «О порядке выезда 
из Российской Федерации и въезда в Российскую Федерацию» (Собрание законодатель-
ства Российской Федерации, 1996, № 34, ст. 4029; 2003, № 27, ст. 2700; 2004, № 27, 
ст. 2711; 2006, № 31, ст. 3420; 2010, № 15, ст. 1756; 2011, № 1, ст. 16; № 30, ст. 4589; 2015, 
№ 1, ст. 29; № 27, ст. 3945; № 51, ст. 7246; 2017, № 27, ст. 3928) следующие изменения:

1) статью 15 дополнить подпунктом 71 следующего содержания:
«71) уволен с военной службы в органах федеральной службы безопасности, — на 

срок до пяти лет со дня увольнения с военной службы. Порядок принятия решений об 
ограничении права на выезд из Российской Федерации по основанию, предусмотренно-
му настоящим подпунктом, устанавливается федеральным органом исполнительной 
власти в области обеспечения безопасности;»;

2) в части первой статьи 18 слова «1 и 2» заменить словами «1, 2 и 71».
Президент Российской Федерации 

В. Путин
Москва, Кремль 
16 декабря 2019 года № 433-ФЗ

Российская Федерация Федеральный закон
О внесении изменений в статью 29 

Федерального закона 
«О банках и банковской деятельности»
Принят Государственной Думой 10 декабря 2019 года
Одобрен Советом Федерации 11 декабря 2019 года

Статья 1
Внести в статью 29 Федерального закона «О банках и банковской деятельности» (в 

редакции Федерального закона от 3 февраля 1996 года № 17-ФЗ) (Ведомости Съезда 
народных депутатов РСФСР и Верховного Совета РСФСР, 1990, № 27, ст. 357; Собрание 
законодательства Российской Федерации, 1996, № 6, ст. 492; 2007, № 45, ст. 5425; 2010, 
№ 8, ст. 775; № 27, ст. 3432; 2011, № 27, ст. 3873) следующие изменения:

1) дополнить новой частью второй следующего содержания:
«Размер комиссионного вознаграждения, взимаемого кредитной организацией при 

осуществлении операций по переводу денежных средств между банковскими счетами 
физических лиц в этой кредитной организации, не может быть обусловлен открытием 
указанных банковских счетов в разных обособленных подразделениях (внутренних 
структурных подразделениях) кредитной организации.»;

2) части вторую — пятую считать соответственно частями третьей — шестой.
Статья 2
Настоящий Федеральный закон вступает в силу по истечении ста восьмидесяти дней 

после дня его официального опубликования.
Президент Российской Федерации 

В. Путин
Москва, Кремль 
16 декабря 2019 года № 434-ФЗ

Статья 1
В пункте 4 статьи 333 Федерального 

закона от 15 декабря 2001 года № 167-ФЗ 
«Об обязательном пенсионном страхова-
нии в Российской Федерации» (Собрание 
законодательства Российской Федера-
ции, 2001, № 51, ст. 4832; 2012, № 50, 
ст. 6966; 2013, № 49, ст. 6352; 2014, № 30, 
ст. 4217; № 49, ст. 6919; 2015, № 51, 
ст. 7244; 2016, № 52, ст. 7496; 2017, № 52, 
ст. 7936; 2018, № 51, ст. 7859) цифры 
«2021» заменить цифрами «2022».

Статья 2
Внести в статью 61 Федерального 

закона от 4 декабря 2013 года № 351-Ф3 
«О внесении изменений в отдельные зако-
нодательные акты Российской Федера-
ции по вопросам обязательного пенсион-
ного страхования в части права выбора 

застрахованными лицами варианта пен-
сионного обеспечения» (Собрание зако-
нодательства Российской Федерации, 
2013, № 49, ст. 6352; 2015, № 51, ст. 7244; 
2016, № 52, ст. 7496; 2017, № 52, ст. 7936; 
2018, № 51, ст. 7859) следующие измене-
ния:

1) в части 1 цифры «2021» заменить 
цифрами «2022»;

2) в части 2 слова «22, 33 и 331» заме-
нить словами «22 и 33», цифры «2021» 
заменить цифрами «2022».

Статья 3
Настоящий Федеральный закон всту-

пает в силу с 1 января 2020 года.
Президент Российской Федерации 

В. Путин
Москва, Кремль 
16 декабря 2019 года № 435-ФЗ

Российская Федерация Федеральный закон
О внесении изменений в статью 333 

Федерального закона «Об обязательном 
пенсионном страховании в Российской 

Федерации» и статью 61 Федерального закона 
«О внесении изменений в отдельные 

законодательные акты Российской Федерации 
по вопросам обязательного пенсионного 

страхования в части права выбора 
застрахованными лицами варианта 

пенсионного обеспечения»
Принят Государственной Думой 10 декабря 2019 года
Одобрен Советом Федерации 11 декабря 2019 года

Статья 1
Внести в Федеральный закон от 1 

апреля 1996 года № 27-ФЗ «Об индивиду-
альном (персонифицированном) учете в 
системе обязательного пенсионного стра-
хования» (Собрание законодательства 
Российской Федерации, 1996, № 14, 
ст. 1401; 2001, № 44, ст. 4149; 2003, № 1, 
ст. 13; 2005, № 19, ст. 1755; 2007, № 30, 
ст. 3754; 2008, № 18, ст. 1942; № 30, 
ст. 3616; 2009, № 30, ст. 3739; № 52, 
ст. 6417, 6454; 2010, № 31, ст. 4196; № 49, 
ст. 6409; № 50, ст. 6597; 2011, № 29, 
ст. 4291; № 45, ст. 6335; № 49, ст. 7037, 
7057, 7061; 2012, № 50, ст. 6965, 6966; 
2013, № 14, ст. 1668; № 49, ст. 6352; № 52, 
ст. 6986; 2014, № 11, ст. 1098; № 26, 
ст. 3394; № 30, ст. 4217; № 45, ст. 6155; 
№ 49, ст. 6915; 2016, № 1, ст. 5; № 18, 
ст. 2512; № 27, ст. 4183; 2017, № 1, ст. 12; 
2018, № 27, ст. 3947; № 31, ст. 4857, 4858; 
2019, № 14, ст. 1461) следующие измене-
ния:

1) преамбулу после слов «в системе 
обязательного пенсионного страхова-
ния,» дополнить словами «учета сведений 
о трудовой деятельности,»;

2) в статье 1:
а) абзац третий после слов «в системе 

обязательного пенсионного страхова-
ния,» дополнить словами «учета сведений 
о трудовой деятельности,»;

б) абзац седьмой после слов «в систе-
ме обязательного пенсионного страхова-
ния,» дополнить словами «сведений о 
трудовой деятельности для обеспечения 
возможности использования данных све-
дений при его трудоустройстве, а также в 
целях»;

в) дополнить новым абзацем один-
надцатым следующего содержания:

«раздел «Сведения о трудовой дея-
тельности» — раздел индивидуального 
лицевого счета, в котором содержатся 
сведения о трудовой деятельности и тру-
довом стаже зарегистрированного лица, 
его приеме на работу, переводах на дру-
гую постоянную работу и об увольнении. 
В целях настоящего Федерального закона 
в части формирования сведений о трудо-
вой деятельности под трудовой деятель-
ностью понимаются периоды работы по 
трудовому договору, периоды замещения 
государственных и муниципальных дол-
жностей, должностей государственной 
гражданской и муниципальной службы, а 
также в отношении отдельных категорий 
зарегистрированных лиц иные периоды 
профессиональной служебной деятель-
ности;»;

г) абзацы одиннадцатый — пятнадца-
тый считать соответственно абзацами 
двенадцатым — шестнадцатым;

3) в статье 3:
а) дополнить новым абзацем пятым 

следующего содержания:
«учет сведений о трудовой деятель-

ности для использования данных сведе-
ний зарегистрированными лицами при 
трудоустройстве, а также в целях предо-
ставления государственных и муници-
пальных услуг и исполнения государст-
венных и муниципальных функций;»;

б) абзацы пятый — десятый считать 
соответственно абзацами шестым — 
одиннадцатым;

4) в статье 6:
а) в пункте 12 слово «(разделов)» 

заменить словами «, а также раздела 
«Сведения о трудовой деятельности»;

б) дополнить пунктом 21 следующе-
го содержания:

«21. В разделе «Сведения о трудовой 
деятельности» указываются:

1) место работы:
наименование страхователя, сведе-

ния об изменении наименования страхо-
вателя, основание изменения его наиме-
нования (реквизиты приказов (распоря-
жений), иных решений или документов, 
подтверждающих изменение наимено-
вания страхователя);

регистрационный номер страховате-
ля;

2) сведения о выполняемой работе и 
периодах работы:

сведения о приеме на работу с указа-
нием (при наличии) структурного подра-
зделения страхователя, в которое при-
нят работник;

трудовая функция (работа по дол-
жности в соответствии со штатным рас-
писанием, профессии, специальности с 
указанием квалификации; конкретный 
вид поручаемой работнику работы);

сведения о переводах на другую 
постоянную работу;

сведения об увольнении, основаниях 
и о причинах прекращения трудовых 
отношений;

реквизиты приказов (распоряже-
ний), иных решений или документов, 
подтверждающих оформление трудо-
вых отношений;

3) информация о подаче зарегистри-
рованным лицом заявления о продолже-
нии ведения страхователем трудовой 
книжки в соответствии со статьей 66 
Трудового кодекса Российской Федера-
ции либо о предоставлении страховате-
лем ему сведений о трудовой деятель-
ности в соответствии со статьей 661 Тру-
дового кодекса Российской Федера-
ции.»;

5) абзац третий пункта 2 статьи 8 
дополнить предложением следующего 
содержания: «Сведения о трудовой дея-
тельности представляются страховате-
лем в соответствии с пунктами 24 — 26 
статьи 11 настоящего Федерального 
закона.»;

6) в абзаце седьмом пункта 2 статьи 
9 слова «одновременно с заявлением о 
снятии его с регистрационного учета в 
качестве страхователя» заменить слова-
ми «не позднее дня прекращения стату-
са адвоката, полномочий нотариуса»;

7) в статье 11:
а) пункт 1 после цифр «2 — 22» 

дополнить словами «и 24»;
б) дополнить пунктами 24 — 26 сле-

дующего содержания:
«24. Страхователь представляет о 

работающих у него зарегистрированных 
лицах в случаях приема на работу, пере-
водов на другую постоянную работу и 
увольнения, подачи зарегистрирован-
ными лицами заявлений о продолжении 
ведения страхователем трудовых кни-
жек в соответствии со статьей 66 Трудо-
вого кодекса Российской Федерации 
либо о предоставлении страхователем 
зарегистрированным лицам сведений о 
трудовой деятельности в соответствии 
со статьей 661 Трудового кодекса Рос-
сийской Федерации следующие сведе-
ния:

1) страховой номер индивидуально-
го лицевого счета;

2) фамилию, имя, отчество;

3) сведения о трудовой деятельнос-
ти, предусмотренные пунктом 21 статьи 
6 настоящего Федерального закона.

25. Указанные в пункте 24 настоящей 
статьи сведения представляются:

1) с 1 января 2020 года — не позднее 
15-го числа месяца, следующего за 
месяцем, в котором имели место случаи, 
указанные в пункте 24 настоящей статьи. 
При представлении указанных сведений 
впервые в отношении зарегистрирован-
ного лица страхователь одновременно 
представляет сведения о его трудовой 
деятельности по состоянию на 1 января 
2020 года у данного страхователя.

При отсутствии у зарегистрирован-
ного лица случаев, указанных в пункте 24 
настоящей статьи, сведения о трудовой 
деятельности по состоянию на 1 января 
2020 года у данного страхователя на 
такое зарегистрированное лицо пред-
ставляются не позднее 15 февраля 2021 
года;

2) с 1 января 2021 года:
в случаях перевода на другую посто-

янную работу, подачи зарегистрирован-
ным лицом заявления о продолжении 
ведения страхователем трудовой книж-
ки в соответствии со статьей 66 Трудово-
го кодекса Российской Федерации либо 
о предоставлении страхователем ему 
сведений о трудовой деятельности в 
соответствии со статьей 661 Трудового 
кодекса Российской Федерации — не 
позднее 15-го числа месяца, следующе-
го за месяцем, в котором имели место 
перевод на другую постоянную работу 
или подача соответствующего заявле-
ния;

в случаях приема на работу и уволь-
нения зарегистрированного лица — не 
позднее рабочего дня, следующего за 
днем издания соответствующего прика-
за (распоряжения), иных решений или 
документов, подтверждающих офор-
мление трудовых отношений.

26. Страхователь в случае, если 
численность работающих у него зареги-
стрированных лиц за предшествующий 
отчетный период — месяц составляет 25 
и более лиц, представляет указанные в 
пункте 24 настоящей статьи сведения в 
форме электронного документа, подпи-
санного усиленной квалифицированной 
электронной подписью в соответствии с 
Федеральным законом от 6 апреля 2011 
года № 63-ФЗ «Об электронной подпи-
си». В таком же порядке сведения могут 
представляться страхователем, числен-
ность работающих зарегистрированных 
лиц у которого за предшествующий 
отчетный период — месяц составляет 
менее 25 лиц.

Формирование сведений о трудовой 
деятельности в форме электронного 
документа осуществляется страховате-
лем с использованием программно-тех-
нических средств, применяемых им для 
автоматизации своей деятельности, или 
с использованием электронного серви-
са, предоставленного на безвозмездной 
основе Пенсионным фондом Россий-
ской Федерации.

Особенности представления сведе-
ний о трудовой деятельности государст-
венными органами в отношении отдель-
ных категорий зарегистрированных лиц 
устанавливаются федеральным орга-
ном исполнительной власти, осуществ-
ляющим функции по выработке и реали-

зации государственной политики и нор-
мативно-правовому регулированию в 
сфере труда, по согласованию с феде-
ральными органами исполнительной 
власти, осуществляющими функции по 
выработке и реализации государствен-
ной политики и нормативно-правовому 
регулированию в установленной сфере 
деятельности, иными федеральными 
государственными органами и Пенсион-
ным фондом Российской Федерации.

Сведения о трудовой деятельности, 
составляющие в соответствии с законо-
дательством Российской Федерации 
государственную тайну, и документы, 
содержащие такие сведения, представ-
лению в органы Пенсионного фонда 
Российской Федерации не подлежат.»;

в) в пункте 3:
в абзаце первом цифры «23» заме-

нить цифрами «24»;
в абзаце втором цифры «23» заме-

нить цифрами «24»;
в абзаце третьем цифры «23» заме-

нить цифрами «24», слова «одновремен-
но с заявлением о снятии его с регистра-
ционного учета в качестве страхователя» 
заменить словами «не позднее дня пре-
кращения статуса адвоката, полномочий 
нотариуса»;

8) в части второй статьи 16:
а) в абзаце пятом слова «включая 

информацию о состоянии специальной 
части индивидуального лицевого счета 
и» заменить словами «частей индивиду-
ального лицевого счета, включая инфор-
мацию о», слова «по форме, утверждае-
мой» заменить словами «а также разде-
ла «Сведения о трудовой деятельности» 
по формам, утверждаемым»;

б) дополнить абзацем следующего 
содержания:

«направлять федеральному органу 
исполнительной власти, уполномочен-
ному на проведение федерального госу-
дарственного надзора за соблюдением 
трудового законодательства и иных нор-
мативных правовых актов, содержащих 
нормы трудового права, и его террито-
риальным органам (государственным 
инспекциям труда) в электронной 
форме с использованием единой систе-
мы межведомственного электронного 
взаимодействия информацию о непред-
ставлении страхователем в установлен-
ный срок либо представлении им непол-
ных и (или) недостоверных сведений, 
предусмотренных пунктом 21 статьи 6 
настоящего Федерального закона, в 
течение пяти рабочих дней со дня выяв-
ления указанного нарушения.»;

9) статью 17 дополнить частью двад-
цать первой следующего содержания:

«За непредставление в установлен-
ный срок либо представление неполных и 
(или) недостоверных сведений, предус-
мотренных пунктом 21 статьи 6 настояще-
го Федерального закона, страхователь 
или его должностное лицо привлекается 
к административной ответственности за 
нарушение трудового законодательства и 
иных нормативных правовых актов, 
содержащих нормы трудового права.».

Статья 2
Настоящий Федеральный закон 

вступает в силу с 1 января 2020 года.
Президент Российской Федерации 

В. Путин
Москва, Кремль 
16 декабря 2019 года № 436-ФЗ

Российская Федерация Федеральный закон

О внесении изменений в Федеральный закон 
«Об индивидуальном (персонифицированном) учете 
в системе обязательного пенсионного страхования»

Принят Государственной Думой 3 декабря 2019 года Одобрен Советом Федерации 11 декабря 2019 года

Статья 1
Внести в часть 4 статьи 36 Федераль-

ного закона от 4 июня 2014 года № 145-
ФЗ «О внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Феде-
рации по вопросам военной службы в 
органах военной прокуратуры и военных 
следственных органах Следственного 
комитета Российской Федерации» 
(Собрание законодательства Российской 
Федерации, 2014, № 23, ст. 2930; 2019, 
№ 6, ст. 467) изменение, дополнив первое 
предложение словами «или передаются 
им в безвозмездное пользование».

Статья 2
Действие положения части 4 статьи 36 

Федерального закона от 4 июня 2014 года 
№ 145-ФЗ «О внесении изменений в 
отдельные законодательные акты Рос-
сийской Федерации по вопросам военной 
службы в органах военной прокуратуры и 
военных следственных органах Следст-
венного комитета Российской Федера-
ции» (в редакции настоящего Федераль-
ного закона) распространяется на право-
отношения, возникшие с 1 января 2017 
года.

Президент Российской Федерации 
В. Путин

Москва, Кремль 
16 декабря 2019 года № 437-ФЗ

Российская Федерация Федеральный закон
О внесении изменения в статью 36 Федерального 

закона «О внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации 

по вопросам военной службы в органах военной 
прокуратуры и военных следственных органах 

Следственного комитета Российской Федерации»
Принят Государственной Думой 10 декабря 2019 года
Одобрен Советом Федерации 11 декабря 2019 года

Внести в Федеральный закон от 7 
августа 2001 года № 115-ФЗ «О противо-
действии легализации (отмыванию) дохо-
дов, полученных преступным путем, и 
финансированию терроризма» (Собра-
ние законодательства Российской Феде-
рации, 2001, № 33, ст. 3418; 2002, № 44, 
ст. 4296; 2004, № 31, ст. 3224; 2006, № 31, 
ст. 3446; 2007, № 16, ст. 1831; № 49, 
ст. 6036; 2009, № 23, ст. 2776; 2010, № 30, 
ст. 4007; 2011, № 27, ст. 3873; № 46, 
ст. 6406; 2013, № 26, ст. 3207; № 52, 
ст. 6968; 2014, № 19, ст. 2315; № 23, 
ст. 2934; № 30, ст. 4219; 2015, № 1, ст. 37; 
№ 18, ст. 2614;№ 24, ст. 3367; № 27, 
ст. 3945, 4001; 2016, № 1, ст. 27, 43, 44; 
№ 26, ст. 3860; № 27, ст. 4196; 2017, № 31, 
ст. 4830; 2018, № 1, ст. 54, 66; № 18, 
ст. 2560, 2576; № 53, ст. 8491; 2019, № 12, 

ст. 1222, 1223; № 27, ст. 3534, 3538; № 30, 
ст. 4152; № 31, ст. 4418, 4430) следующие 
изменения:

1) абзац первый пункта 111 статьи 7 
после слов «электронного средства пла-
тежа,» дополнить словами «при осущест-
влении и получении почтового перевода 
денежных средств на сумму, не превыша-
ющую 15 000 рублей,»;

2) пункт 12 статьи 72 дополнить под-
пунктом 6 следующего содержания:

«6) почтовые переводы денежных 
средств, осуществляемые по поручению 
физических лиц на сумму, не превышаю-
щую 15 000 рублей.».

Президент Российской Федерации 
В. Путин

Москва, Кремль 
16 декабря 2019 года № 438-Ф3

Российская Федерация Федеральный закон
О внесении изменений в статьи 7 и 72 

Федерального закона «О противодействии 
легализации (отмыванию) доходов, 

полученных преступным путем, и финансированию 
терроризма» в части уточнения вопросов, 
связанных с проведением идентификации 

физических лиц, осуществляющих и получающих 
почтовые переводы денежных средств

Принят Государственной Думой 4 декабря 2019 года
Одобрен Советом Федерации 11 декабря 2019 года

Статья 1
Внести в Кодекс Российской Феде-

рации об административных правонару-
шениях (Собрание законодательства 
Российской Федерации, 2002, № 1, ст. 1; 
№ 30, ст. 3029; № 44, ст. 4295; 2003, 
№  27, ст.  2700, 2708, 2717; №  46, 
ст. 4434; № 50, ст. 4847, 4855; 2004, 
№ 31, ст. 3229; № 34, ст. 3529, 3533; 
2005, № 1, ст. 9, 13, 45; № 10, ст. 763; 
№ 13, ст. 1075, 1077; № 19, ст. 1752; 
№ 27, ст. 2719, 2721; № 30, ст. 3104, 
3131; № 50, ст. 5247; 2006, № 1, ст. 10; 
№ 10, ст. 1067; № 12, ст. 1234; № 17, 
ст. 1776; № 18, ст. 1907; № 19, ст. 2066; 
№ 23, ст. 2380; № 31, ст. 3420, 3438, 
3452; № 45, ст. 4641; № 50, ст. 5279; 
№ 52, ст. 5498; 2007, № 1, ст. 21, 29; 
№ 16, ст. 1825; № 21, ст. 2456; № 26, 
ст. 3089; № 30, ст. 3755; № 31, ст. 4007, 
4008; № 41, ст. 4845; № 43, ст. 5084; 
№ 46, ст. 5553; 2008, № 10, ст. 896; № 18, 
ст. 1941; № 20, ст. 2251; № 30, ст. 3604; 
№ 49, ст. 5745; № 52, ст. 6227, 6235, 
6236; 2009, № 7, ст. 777; № 23, ст. 2759; 
№ 26, ст. 3120, 3122; № 29, ст. 3597, 
3642; № 30, ст. 3739; № 45, ст. 5265; 
№ 48, ст. 5711, 5724; № 52, ст. 6412; 
2010, № 1, ст. 1; № 21, ст. 2525; № 23, 
ст. 2790; № 27, ст. 3416; № 30, ст. 4002, 
4006, 4007; № 31, ст. 4158, 4164, 4193, 
4195, 4206, 4207, 4208; № 41, ст. 5192; 
№ 49, ст. 6409; 2011, № 1, ст. 10, 23, 54; 
№ 7, ст. 901; № 15, ст. 2039; № 17, 
ст. 2310; № 19, ст. 2715; № 23, ст. 3260; 
№ 27, ст. 3873; № 29, ст. 4290, 4298; 
№ 30, ст. 4573, 4574, 4585, 4590, 4598, 
4600, 4601, 4605; № 45, ст. 6325; № 46, 
ст. 6406; № 48, ст. 6728; № 49, ст. 7025, 
7061; № 50, ст. 7342, 7345, 7346, 7351, 
7352, 7355, 7362, 7366; 2012, №  6, 
ст. 621; № 10, ст. 1166; № 19, ст. 2278, 
2281; №  24, ст.  3069, 3082; №  29, 
ст. 3996; № 31, ст. 4320, 4330; № 47, 

ст. 6402, 6403; № 49, ст. 6757; № 53, 
ст. 7577, 7580, 7602, 7640; 2013, № 14, 
ст. 1651, 1657, 1666; № 17, ст. 2029; 
№ 19, ст. 2323, 2325; № 26, ст. 3207, 
3208; № 27, ст. 3454, 3469, 3470, 3477; 
№ 30, ст. 4025, 4029, 4030, 4031, 4032, 
4034, 4036, 4040, 4044, 4078, 4082; 
№ 31, ст. 4191; № 43, ст. 5443, 5444, 
5445, 5452; № 44, ст. 5624, 5643; № 48, 
ст. 6161, 6165; № 49, ст. 6327, 6341; 
№  51, ст.  6683, 6685, 6695; №  52, 
ст. 6948, 6961, 6980, 6986, 7002; 2014, 
№ 6, ст. 559, 566; № 11, ст. 1092, 1096; 
№ 14, ст. 1562; № 19, ст. 2302, 2306, 
2310, 2324, 2325, 2326, 2327, 2330, 
2335; №  26, ст.  3366, 3379; №  30, 
ст. 4211, 4218, 4228, 4233, 4248, 4256, 
4259, 4264, 4278; № 42, ст. 5615; № 43, 
ст. 5799; № 45, ст. 6142; № 48, ст. 6636, 
6638, 6642, 6651; № 52, ст. 7541, 7550, 
7557; 2015, № 1, ст. 29, 67, 74, 83, 85; 
№ 6, ст. 885; № 10, ст. 1405, 1416; № 13, 
ст. 1805, 1811; № 18, ст. 2614, 2619, 
2620; № 21, ст. 2981; № 24, ст. 3370; 
№  27, ст.  3945, 3983, 3995; №  29, 
ст. 4356, 4359, 4374, 4376, 4391; № 41, 
ст. 5629, 5637; № 44, ст. 6046; № 45, 
ст. 6205, 6208; № 48, ст. 6706, 6710; 
№ 51, ст. 7250; 2016, № 1, ст. 11, 28, 59, 
63, 84; № 10, ст. 1323; № 11, ст. 1481, 
1491, 1493; №  18, ст.  2514; №  23, 
ст. 3285; № 26, ст. 3871, 3876, 3884, 
3887, 3891; № 27, ст. 4160, 4164, 4183, 
4197, 4205, 4206, 4223, 4238, 4251, 
4259, 4286, 4291, 4305; № 28, ст. 4558; 
№ 50, ст. 6975; 2017, № 1, ст. 12, 31, 47; 
№ 7, ст. 1030, 1032; № 9, ст. 1278; № 11, 
ст. 1535; № 17, ст. 2457, 2460; № 18, 
ст. 2664; № 22, ст. 3069; № 23, ст. 3227; 
№ 24, ст. 3487; № 27, ст. 3947; № 30, 
ст. 4455; № 31, ст. 4738, 4755, 4812, 
4814, 4815, 4827, 4828; № 47, ст. 6844, 
6851; № 49, ст. 7308; № 50, ст. 7562; 
№ 52, ст. 7919; 2018, № 1, ст. 21, 30, 35, 

48; № 7, ст. 973; № 18, ст. 2562; № 30, 
ст. 4555; № 31, ст. 4824, 4825, 4826, 
4851; № 41, ст. 6187; № 42, ст. 6378; 
№ 45, ст. 6832, 6843; № 47, ст. 7125, 
7128; № 53, ст. 8436, 8447, 8483; 2019, 
№ 6, ст. 465; № 10, ст. 893; № 12, ст. 1216, 
1217, 1218, 1219; № 16, ст. 1819, 1821; 
№ 22, ст. 2669; № 25, ст. 3161; № 29, 
ст. 3847; № 30, ст. 4119, 4121, 4125, 
4131; № 31, ст. 4473; № 42, ст. 5803; 
№ 44, ст. 6178, 6182) следующие изме-
нения:

1) главу 20 дополнить статьей 20.35 
следующего содержания:

«Статья 20.35. Нарушение требова-
ний к антитеррористической защищен-
ности объектов (территорий) и объектов 
(территорий) религиозных организаций

1. Нарушение требований к антитер-
рористической защищенности объектов 
(территорий) либо воспрепятствование 
деятельности лица по осуществлению 
возложенной на него обязанности по 
выполнению или обеспечению требова-
ний к антитеррористической защищен-
ности объектов (территорий), за исклю-
чением случаев, предусмотренных 
частью 2 настоящей статьи, статьями 
11.151 и 20.30 настоящего Кодекса, если 
эти действия не содержат признаков 
уголовно наказуемого деяния, —

влечет наложение административ-
ного штрафа на граждан в размере от 
трех тысяч до пяти тысяч рублей; на 
должностных лиц — от тридцати тысяч 
до пятидесяти тысяч рублей или дисква-
лификацию на срок от шести месяцев 
до трех лет; на юридических лиц — от 
ста тысяч до пятисот тысяч рублей.

2. Нарушение требований к анти-
террористической защищенности объ-
ектов (территорий) религиозных орга-
низаций либо воспрепятствование дея-
тельности лица по осуществлению воз-

ложенной на него обязанности по 
выполнению или обеспечению требо-
ваний к антитеррористической защи-
щенности объектов (территорий) рели-
гиозных организаций, если эти дейст-
вия не содержат признаков уголовно 
наказуемого деяния, —

влечет наложение административ-
ного штрафа на граждан в размере от 
трех тысяч до пяти тысяч рублей; на 
должностных лиц — от тридцати тысяч 
до пятидесяти тысяч рублей; на юриди-
ческих лиц — от пятидесяти тысяч до 
ста тысяч рублей.»;

2) в части 1 статьи 23.1 цифры 
«20.25 — 20.34» заменить цифрами 
«20.25 — 20.35»;

3) в части 2 статьи 28.3:
а) в пункте 1 цифры «20.30,» 

исключить, после цифр «20.32» допол-
нить словами «, статьей 20.35 (в преде-
лах своих полномочий)»;

б) пункт 56 после цифр «20.27» 
дополнить словами «, статьей 20.35 (в 
пределах своих полномочий)»;

в) пункт 103 после цифр «20.34» 
дополнить словами «, статьей 20.35 (в 
пределах своих полномочий)».

Статья 2
1. Настоящий Федеральный закон 

вступает в силу со дня его официаль-
ного опубликования, за исключением 
абзацев пятого и шестого пункта 1 ста-
тьи 1 настоящего Федерального зако-
на.

2. Абзацы пятый и шестой пункта 1 
статьи 1 настоящего Федерального 
закона вступают в силу с 1 мая 2020 
года.

Президент Российской Федерации 
В. Путин

Москва, Кремль 
16 декабря 2019 года № 441-ФЗ

Российская Федерация Федеральный закон

О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации 
об административных правонарушениях

Принят Государственной Думой 4 декабря 2019 года Одобрен Советом Федерации 11 декабря 2019 года

Внести в Кодекс Российской Феде-
рации об административных правона-
рушениях (Собрание законодательства 
Российской Федерации, 2002, № 1, 
ст. 1; № 30, ст. 3029; № 44, ст. 4295; 
2003, № 27, ст. 2700, 2708, 2717; № 46, 
ст. 4434; № 50, ст. 4847, 4855; 2004, 
№ 31, ст. 3229; № 34, ст. 3529, 3533; 
№ 44, ст. 4266; 2005, № 1, ст. 9, 13, 40, 
45; № 10, ст. 763; № 13, ст. 1075, 1077; 
№ 19, ст. 1752; № 27, ст. 2719, 2721; 
№ 30, ст. 3104, 3131; № 50, ст. 5247; 
№ 52, ст. 5574; 2006, № 1, ст. 4, 10; № 2, 
ст. 172; № 6, ст. 636; № 10, ст. 1067; 
№ 12, ст. 1234; № 17, ст. 1776; № 18, 
ст. 1907; № 19, ст. 2066; № 23, ст. 2380; 
№  31, ст.  3420, 3438, 3452; №  45, 
ст. 4641; № 50, ст. 5279, 5281; № 52, 
ст. 5498; 2007, № 1, ст. 21, 29; № 16, 
ст. 1825; № 26, ст. 3089; № 30, ст. 3755; 
№ 31, ст. 4007, 4008; № 41, ст. 4845; 
№ 43, ст. 5084; № 46, ст. 5553; 2008, 
№ 18, ст. 1941; № 20, ст. 2251, 2259; 
№ 30, ст. 3604; № 49, ст. 5745; № 52, 
ст. 6235, 6236; 2009, № 7, ст. 777; № 23, 
ст. 2759; № 26, ст. 3120, 3122; № 29, 
ст. 3597, 3642; № 30, ст. 3739; № 48, 
ст. 5711, 5724; № 52, ст. 6412; 2010, 
№ 1, ст. 1; № 19, ст. 2291; № 21, ст. 2525; 
№ 23, ст. 2790; № 27, ст. 3416; № 30, 
ст. 4002, 4006, 4007; № 31, ст. 4158, 
4164, 4193, 4195, 4206, 4207, 4208; 
№ 41, ст. 5192; № 49, ст. 6409; 2011, 
№ 1, ст. 10, 23, 54; № 7, ст. 901; № 15, 
ст. 2039; № 17, ст. 2310, 2312; № 19, 
ст. 2714, 2715; № 23, ст. 3260; № 27, 
ст. 3873; № 29, ст. 4290, 4298; № 30, 
ст. 4573, 4585, 4590, 4598, 4600, 4601, 
4605; № 46, ст. 6406; № 47, ст. 6602; 
№ 48, ст. 6728; № 49, ст. 7025, 7061; 

№ 50, ст. 7342, 7345, 7346, 7351, 7352, 
7355, 7362, 7366; 2012, № 6, ст. 621; 
№ 10, ст. 1166; № 19, ст. 2278, 2281; 
№ 24, ст. 3069, 3082; № 29, ст. 3996; 
№ 31, ст. 4320, 4330; № 47, ст. 6402, 
6403, 6404, 6405; № 49, ст. 6757; № 53, 
ст.  7577, 7602, 7640; 2013, №  14, 
ст. 1651, 1666; № 19, ст. 2323, 2325; 
№  26, ст.  3207, 3208, 3209; №  27, 
ст.  3454, 3469, 3470, 3477; №  30, 
ст. 4025, 4029, 4030, 4031, 4032, 4034, 
4036, 4040, 4044, 4078, 4082; № 31, 
ст. 4191; № 43, ст. 5443, 5444, 5445, 
5452; №  44, ст.  5624, 5643; №  48, 
ст. 6161, 6163, 6165; № 49, ст. 6327, 
6341, 6343; № 51, ст. 6683, 6685, 6695, 
6696; № 52, ст. 6961, 6980, 6986, 6994, 
7002; 2014, № 6, ст. 557, 559, 566; № 11, 
ст. 1092, 1096; № 14, ст. 1562; № 19, 
ст. 2302, 2306, 2310, 2317, 2324, 2325, 
2326, 2327, 2330, 2335; № 26, ст. 3366, 
3379; № 30, ст. 4211, 4214, 4218, 4228, 
4233, 4248, 4256, 4259, 4264, 4278; 
№ 42, ст. 5615; № 43, ст. 5799; № 48, 
ст. 6636, 6638, 6642, 6643, 6651; № 52, 
ст. 7541, 7548, 7550, 7557; 2015, № 1, 
ст. 29, 35, 67, 74, 83, 85; № 10, ст. 1405, 
1416; № 13, ст. 1811; № 18, ст. 2614, 
2620; № 21, ст. 2981; № 24, ст. 3370; 
№ 27, ст. 3945, 3950; № 29, ст. 4354, 
4359, 4374, 4376, 4391; № 41, ст. 5629, 
5637; № 44, ст. 6046; № 45, ст. 6205, 
6208; № 48, ст. 6706, 6710, 6716; № 51, 
ст. 7249, 7250; 2016, № 1, ст. 11, 28, 59, 
63, 84; № 10, ст. 1323; № 11, ст. 1481, 
1490, 1491, 1493; № 18, ст. 2514; № 23, 
ст. 3285; № 26, ст. 3871, 3876, 3877, 
3884, 3887, 3891; № 27, ст. 4160, 4164, 
4183, 4197, 4205, 4206, 4223, 4238, 
4251, 4259, 4286, 4291, 4305; № 28, 

ст. 4558; № 50, ст. 6975; 2017, № 1, 
ст. 12, 31, 47; № 7, ст. 1030, 1032; № 9, 
ст. 1278; № 11, ст. 1535; № 17, ст. 2456, 
2457; № 18, ст. 2664; № 22, ст. 3069; 
№ 23, ст. 3227; № 24, ст. 3487; № 27, 
ст. 3947; № 30, ст. 4455; № 31, ст. 4738, 
4755, 4812, 4814, 4815, 4816, 4827, 
4828; №  47, ст.  6844, 6851; №  49, 
ст. 7308; № 50, ст. 7562; № 52, ст. 7919, 
7937; 2018, № 1, ст. 21, 30, 35, 48; № 7, 
ст. 973; № 18, ст. 2562; № 30, ст. 4555; 
№ 31, ст. 4824, 4825, 4826, 4828, 4851; 
№ 41, ст. 6187; № 42, ст. 6378; № 45, 
ст. 6832, 6843; № 47, ст. 7125, 7128; 
№ 53, ст. 8436, 8447; 2019, № 6, ст. 465; 
№ 10, ст. 893; № 12, ст. 1216, 1217, 
1218, 1219; № 16, ст. 1819, 1820, 1821; 
№ 18, ст. 2220; № 22, ст. 2669, 2670; 
№ 25, ст. 3161; № 27, ст. 3536; № 29, 
ст. 3847; № 30, ст. 4119, 4120, 4121, 
4125, 4131; №  42, ст.  5803; №  44, 
ст.  6178, 6182; Российская газета, 
2019, 4 декабря) следующие измене-
ния:

1) в абзаце первом части 1 статьи 
3.5 слова «частью 3 статьи 17.15» 
заменить словами «частями 21 и 3 ста-
тьи 17.15», после слов «13.31, частями 
21 и 4 статьи 13.40,» дополнить слова-
ми «частью 21 статьи 17.15,», после 
слов «статьей 14.153,» дополнить сло-
вами «частью 21 статьи 17.15,»;

2) статью 17.15 дополнить частью 
21 следующего содержания:

«21. Неисполнение должником 
исполнительного документа, содержа-
щего требования неимущественного 
характера, связанные с обеспечением 
пожарной безопасности, промышлен-
ной безопасности или безопасности 

гидротехнических сооружений, соблю-
дением требований в области строи-
тельства и применения строительных 
материалов (изделий), реконструкции, 
капитального ремонта объекта капи-
тального строительства или ввода его в 
эксплуатацию либо обеспечением 
санитарно-эпидемиологического бла-
гополучия населения, в срок, вновь 
установленный судебным приставом-
исполнителем после вынесения поста-
новления о наложении административ-
ного штрафа, —

влечет наложение административ-
ного штрафа на граждан в размере от 
двухсот тысяч до пятисот тысяч 
рублей; на лиц, осуществляющих пред-
принимательскую деятельность без 
образования юридического лица, — от 
двухсот тысяч до пятисот тысяч рублей 
либо административное приостановле-
ние деятельности на срок до девяноста 
суток; на юридических лиц — от одного 
миллиона до трех миллионов рублей 
либо административное приостановле-
ние деятельности на срок до девяноста 
суток.»;

3) в части 1 статьи 23.1 слова «ста-
тьей 17.17, частями 11, 12, 3 и 4 статьи 
17.15» заменить словами «частями 11, 
12, 21, 3 и 4 статьи 17.15, статьей 17.17»;

4) в пункте 77 части 2 статьи 28.3 
слова «частями 11, 12, 3 и 4 статьи 
17.15» заменить словами «частями 
11,12, 21, 3 и 4 статьи 17.15».

Президент Российской Федерации 
В. Путин

Москва, Кремль 
16 декабря 2019 года № 442-ФЗ

Российская Федерация Федеральный закон

О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации 
об административных правонарушениях

Принят Государственной Думой 10 декабря 2019 года Одобрен Советом Федерации 11 декабря 2019 года

Статья 1
Внести в Кодекс Российской Федера-

ции об административных правонаруше-
ниях (Собрание законодательства Рос-
сийской Федерации, 2002, № 1, ст. 1; 
№ 30, ст. 3029; № 44, ст. 4295; 2003, № 27, 
ст. 2700, 2708, 2717; № 46, ст. 4434; № 50, 
ст. 4847, 4855; 2004, № 31, ст. 3229; № 34, 
ст. 3529, 3533; № 44, ст. 4266; 2005, № 1, 
ст. 9, 13, 40, 45; № 10, ст. 763; № 13, 
ст. 1075, 1077; № 19, ст. 1752; № 27, 
ст. 2719, 2721; № 30, ст. 3104, 3131; № 50, 
ст. 5247; № 52, ст. 5574; 2006, № 1, ст. 4, 
10; № 2, ст. 172; № 6, ст. 636; № 10, 
ст. 1067; № 12, ст. 1234; № 17, ст. 1776; 
№ 18, ст. 1907; № 19, ст. 2066; № 23, 
ст. 2380; № 31, ст. 3420, 3438, 3452; № 45, 
ст. 4634, 4641; № 50, ст. 5279, 5281; № 52, 
ст. 5498; 2007, № 1, ст. 21, 29; № 16, 
ст. 1825; № 26, ст. 3089; № 30, ст. 3755; 
№ 31, ст. 4007, 4008, 4015; № 41, ст. 4845; 
№ 43, ст. 5084; № 46, ст. 5553; 2008, № 18, 
ст. 1941; № 20, ст. 2251, 2259; № 30, 
ст. 3604; № 49, ст. 5745; № 52, ст. 6235, 
6236; 2009, № 7, ст. 777; № 23, ст. 2759; 
№ 26, ст. 3120, 3122; № 29, ст. 3597, 3642; 
№ 30, ст. 3739; № 48, ст. 5711, 5724; № 52, 
ст. 6412; 2010, № 1, ст. 1; № 19, ст. 2291; 
№ 21, ст. 2525; № 23, ст. 2790; № 25, 
ст. 3070; № 27, ст. 3416; № 30, ст. 4002, 
4006, 4007; № 31, ст. 4158, 4164, 4193, 
4195, 4198, 4206, 4207, 4208; № 41, 
ст. 5192; № 46, ст. 5918; № 49, ст. 6409; 
2011, № 1, ст. 10, 23, 54; № 7, ст. 901; 
№ 15, ст. 2039; № 17, ст. 2310; № 19, 
ст. 2714, 2715; № 23, ст. 3260; № 27, 
ст. 3873; № 29, ст. 4290, 4298; № 30, 
ст. 4573, 4585, 4590, 4598, 4600, 4601, 
4605; № 46, ст. 6406; № 47, ст. 6602; № 48, 
ст. 6728, 6730; № 49, ст. 7025, 7061; № 50, 
ст. 7342, 7345, 7346, 7351, 7352, 7355, 
7362, 7366; 2012, № 6, ст. 621; № 10, 
ст. 1166; № 19, ст. 2278, 2281; № 24, 
ст. 3069, 3082; № 29, ст. 3996; № 31, 
ст. 4320, 4322, 4330; № 41, ст. 5523; № 47, 
ст. 6402, 6403, 6404, 6405; № 49, ст. 6757; 
№ 53, ст. 7577, 7602, 7640; 2013, № 8, 
ст. 718; № 14, ст. 1651, 1666; № 19, 
ст. 2323, 2325; № 26, ст. 3207, 3208, 3209; 
№ 27, ст. 3454, 3469, 3470, 3477; № 30, 
ст. 4025, 4029, 4030, 4031, 4032, 4034, 
4036, 4040, 4044, 4078, 4082; № 31, 
ст. 4191; № 43, ст. 5443, 5444, 5445, 5452; 
№ 44, ст. 5624, 5643, 5644; № 48, ст. 6161, 
6163, 6165; № 49, ст. 6327, 6341, 6343, 
6344; № 51, ст. 6683, 6685, 6695, 6696; 
№ 52, ст. 6961, 6980, 6986, 6994, 7002; 
2014, №  6, ст.  557, 559, 566; №  11, 
ст. 1092, 1096; № 14, ст. 1562; № 19, 
ст. 2302, 2306, 2310, 2317, 2324, 2325, 
2326, 2327, 2330, 2335; № 23, ст. 2927; 
№ 26, ст. 3366, 3379; № 30, ст. 4211, 4214, 
4218, 4228, 4233, 4248, 4256, 4259, 4264, 
4278; № 42, ст. 5615; № 43, ст. 5799; № 48, 
ст. 6636, 6638, 6642, 6643, 6651, 6654; 
№ 52, ст. 7541, 7545, 7548, 7550, 7557; 
2015, № 1, ст. 29, 35, 67, 74, 83, 85; № 10, 
ст. 1405, 1416; № 13, ст. 1811; № 18, 
ст. 2614, 2620; № 21, ст. 2981; № 24, 
ст. 3370; № 27, ст. 3945, 3950; № 29, 
ст. 4354, 4359, 4374, 4376, 4391; № 41, 
ст. 5629, 5637; № 44, ст. 6046; № 45, 
ст. 6205, 6208; № 48, ст. 6706, 6710, 6716; 
№ 51, ст. 7249, 7250; 2016, № 1, ст. 11, 28, 
59, 63, 79, 84; № 10, ст. 1323; № 11, 
ст. 1481, 1490, 1491, 1493; № 18, ст. 2514; 
№ 23, ст. 3285; № 26, ст. 3871, 3876, 3877, 
3884, 3887, 3891; № 27, ст. 4160, 4164, 
4183, 4197, 4205, 4206, 4223, 4226, 4238, 
4251, 4259, 4286, 4291, 4305; № 28, 
ст. 4558; № 50, ст. 6975; № 52, ст. 7489; 
2017, № 1, ст. 12, 31, 47, 51; № 7, ст. 1030, 
1032; № 9, ст. 1278; № 11, ст. 1535; № 15, 
ст. 2140; № 17, ст. 2456, 2457; № 18, 
ст. 2664; № 22, ст. 3069; № 23, ст. 3227; 
№ 24, ст. 3487; № 27, ст. 3947; № 30, 
ст. 4455; № 31, ст. 4738, 4755, 4812, 4814, 
4815, 4816, 4827, 4828; № 47, ст. 6844, 
6851; № 49, ст. 7308; № 50, ст. 7562; № 52, 
ст. 7919, 7937; 2018, № 1, ст. 21, 30, 35, 
48; № 7, ст. 973; № 11, ст. 1577; № 18, 
ст. 2562; № 27, ст. 3938; № 30, ст. 4555; 
№ 31, ст. 4824, 4825, 4826, 4828, 4851; 
№ 32, ст. 5091; № 41, ст. 6187; № 42, 
ст. 6378; № 45, ст. 6832, 6843; № 47, 
ст. 7125, 7128; № 53, ст. 8436, 8447, 8496; 
2019, № 6, ст. 465; № 10, ст. 893; № 12, 
ст. 1216, 1217, 1218, 1219; № 16, ст. 1819, 
1820, 1821; № 18, ст. 2220; № 22, ст. 2669, 
2670; № 23, ст. 2919; № 25, ст. 3161; № 27, 
ст. 3536; № 29, ст. 3847; № 30, ст. 4117, 
4119, 4120, 4121, 4125, 4131; № 42, 
ст. 5803; № 44, ст. 6178, 6182; Официаль-
ный интернет-портал правовой инфор-
мации (www.pravo.gov.ru), 2 декабря 
2019 года, № 0001201912020045) следу-
ющие изменения:

1) абзац первый части 1 статьи 3.5 
после слов «частью 64 статьи 15.25» 
дополнить словами «, частью 1 статьи 
19.341», после слов «частью 3 статьи 

19.27,» дополнить словами «частью 2 
статьи 19.341,», после слов «частью 3 
статьи 19.21,» дополнить словами 
«частью 3 статьи 19.341,», после слов 
«частями 2 и 3 статьи 19.21,» дополнить 
словами «частью 2 статьи 19.341,», 
после слов «частью 2 статьи 14.57,» 
дополнить словами «частью 3 статьи 
19.341,», после слов «частью 3 статьи 
14.51, частью 4 статьи 14.57» дополнить 
словами «, частью 3 статьи 19.341»;

2) дополнить статьей 19.341 следую-
щего содержания:

«Статья 19.341. Нарушение порядка 
деятельности иностранного средства 
массовой информации, выполняющего 
функции иностранного агента, и (или) 
учрежденного им российского юридиче-
ского лица, выполняющего функции 
иностранного агента

1. Нарушение порядка деятельности 
иностранного средства массовой инфор-
мации, выполняющего функции ино-
странного агента, и (или)учрежденного 
им российского юридического лица, 
выполняющего функции иностранного 
агента, либо неисполнение иным лицом, 
информация о котором включена в реестр 
иностранных средств массовой информа-
ции, выполняющих функции иностранно-
го агента, установленных законодательст-
вом Российской Федерации требований в 
связи с признанием выполняющим фун-
кции иностранного агента —

влечет наложение административ-
ного штрафа на граждан в размере деся-
ти тысяч рублей; на должностных лиц — 
пятидесяти тысяч рублей; на юридиче-
ских лиц — пятисот тысяч рублей.

2. Повторное совершение админи-
стративного правонарушения, предусмо-
тренного частью 1 настоящей статьи, —

влечет наложение административ-
ного штрафа на граждан в размере пяти-
десяти тысяч рублей; на должностных 
лиц — ста тысяч рублей; на юридиче-
ских лиц — одного миллиона рублей.

3. Грубое нарушение порядка дея-
тельности иностранного средства мас-
совой информации, выполняющего 
функции иностранного агента, и (или) 
учрежденного им российского юридиче-
ского лица, выполняющего функции 
иностранного агента, —

влечет наложение административ-
ного штрафа на граждан в размере ста 
тысяч рублей или административный 
арест на срок до пятнадцати суток; на 
должностных лиц — двухсот тысяч 
рублей; на юридических лиц — пяти 
миллионов рублей.

Примечания:
1. За административные правонару-

шения, предусмотренные настоящей 
статьей, иностранные структуры без 
образования юридического лица, при-
знанные иностранными средствами 
массовой информации, выполняющими 
функции иностранного агента, несут 
административную ответственность как 
юридические лица.

2. Под грубым нарушением в части 3 
настоящей статьи понимается неодно-
кратное (более двух раз в течение года) 
нарушение предусмотренного Законом 
Российской Федерации от 27 декабря 
1991 года № 2124-I «О средствах массо-
вой информации» порядка деятельнос-
ти иностранного средства массовой 
информации, выполняющего функции 
иностранного агента, совершенное 
самим иностранным средством массо-
вой информации или учрежденным им 
российским юридическим лицом, их 
должностными лицами, сотрудниками 
или представителями, либо неоднократ-
ное неисполнение иным лицом, инфор-
мация о котором включена в реестр ино-
странных средств массовой информа-
ции, выполняющих функции иностран-
ного агента, установленных законода-
тельством Российской Федерации тре-
бований в связи с признанием выполня-
ющим функции иностранного агента.»;

3) часть 1 статьи 23.1 после цифр 
«19.34,» дополнить цифрами «19.341,»;

4) в части 2 статьи 28.3:
а) пункт 4 после слов «частью 1 ста-

тьи 19.34,» дополнить словами «статьей 
19.341 (в пределах своих полномочий),»;

б) пункт 58 после слов «частью 2 ста-
тьи 19.34» дополнить словами «, статьей 
19.341».

Статья 2
Настоящий Федеральный закон 

вступает в силу с 1 февраля 2020 года.
Президент Российской Федерации 

В. Путин
Москва, Кремль 
16 декабря 2019 года № 443-ФЗ

Российская Федерация Федеральный закон
О внесении изменений 

в Кодекс Российской Федерации 
об административных правонарушениях

Принят Государственной Думой 5 декабря 2019 года
Одобрен Советом Федерации 11 декабря 2019 года

Российская Федерация Федеральный закон
О внесении изменения в статью 15.332 

Кодекса Российской Федерации 
об административных правонарушениях

Принят Государственной Думой 4 декабря 2019 года
Одобрен Советом Федерации 11 декабря 2019 года

Внести в статью 15.332 Кодекса Российской Федерации об административных право-
нарушениях (Собрание законодательства Российской Федерации, 2002, № 1, ст. 1; 2016, 
№ 27, ст. 4183) изменение, дополнив ее примечанием следующего содержания:

«Примечание. Административная ответственность, установленная в отношении дол-
жностных лиц настоящей статьей, применяется к лицам, указанным в статье 2.4 настоя-
щего Кодекса, за исключением граждан, осуществляющих предпринимательскую дея-
тельность без образования юридического лица.».

Президент Российской Федерации 
В. Путин

Москва, Кремль 
16 декабря 2019 года № 444-ФЗ
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Статья 1
Пункт 4 статьи 4110 Федерального 

закона «О прокуратуре Российской 
Федерации» (в редакции Федерального 
закона от 17 ноября 1995 года № 168-ФЗ) 
(Ведомости Съезда народных депутатов 
Российской Федерации и Верховного 
Совета Российской Федерации, 1992, 
№ 8, ст. 366; Собрание законодательства 
Российской Федерации, 1995, № 47, 
ст. 4472; 2011, № 48, ст. 6730; 2015, № 48, 
ст. 6720; 2018, № 32, ст. 5100) изложить в 
следующей редакции:

«4. Взыскания, предусмотренные 
статьями 418 и 419 настоящего Феде-
рального закона, применяются не позд-
нее шести месяцев со дня поступления 
информации о совершении работником 
коррупционного правонарушения, не 
считая времени болезни работника, пре-
бывания его в отпуске, и не позднее трех 
лет со дня совершения им коррупцион-
ного правонарушения. В указанные 
сроки не включается время производст-
ва по уголовному делу.».

Статья 2
Статью 6 Федерального закона от 8 

мая 1994 года № 3-ФЗ «О статусе члена 
Совета Федерации и статусе депутата 
Государственной Думы Федерального 
Собрания Российской Федерации» (в 
редакции Федерального закона от 5 
июля 1999 года № 133-ФЗ) (Собрание 
законодательства Российской Федера-
ции, 1994, №  2, ст.  74; 1999, №  28, 
ст. 3466; 2001, № 32, ст. 3317; 2002, № 30, 
ст. 3033; 2003, № 27, ст. 2700; 2005, № 19, 
ст. 1749; № 30, ст. 3104; 2006, № 29, 
ст. 3123; 2007, № 10, ст. 1151; 2008, № 52, 
ст. 6229; 2009, № 7, ст. 772; № 20, ст. 2391; 
2011, № 1, ст. 16; № 43, ст. 5975; 2013, 
№ 19, ст. 2329; № 27, ст. 3439; 2014, № 26, 
ст. 3397; 2015, № 27, ст. 3987; № 41, 
ст. 5639; 2019, № 40, ст. 5488) дополнить 
частью второй3 следующего содержа-
ния:

«23. Член Совета Федерации, депутат 
Государственной Думы вправе:

а) участвовать на безвозмездной 
основе в управлении политической пар-
тией, органом профессионального 
союза, участвовать в съезде (конферен-
ции) или общем собрании иной общест-
венной организации, жилищного, 
жилищно-строительного, гаражного 
кооперативов, товарищества собствен-
ников недвижимости;

б) участвовать на безвозмездной 
основе в управлении некоммерческой 
организацией (кроме участия в управле-
нии политической партией, органом про-
фессионального союза, участия в съезде 
(конференции) или общем собрании 
иной общественной организации, 
жилищного, жилищно-строительного, 
гаражного кооперативов, товарищества 
собственников недвижимости) с предва-
рительным уведомлением соответству-
ющей палаты Федерального Собрания 
Российской Федерации.».

Статья 3
Пункт 4 статьи 293 Федерального 

закона от 21 июля 1997 года № 114-ФЗ 
«О службе в таможенных органах Рос-
сийской Федерации» (Собрание законо-
дательства Российской Федерации, 
1997, № 30, ст. 3586; 2011, № 48, ст. 6730; 
2014, № 52, ст. 7542; 2018, № 32, ст. 5100) 
изложить в следующей редакции:

«4. Взыскания, предусмотренные 
статьями 291 и 292 настоящего Феде-
рального закона, применяются не позд-
нее шести месяцев со дня поступления 
информации о совершении сотрудником 
таможенного органа коррупционного 
правонарушения, не считая времени 
болезни сотрудника, нахождения его в 
отпуске, и не позднее трех лет со дня 
совершения им коррупционного право-
нарушения. В указанные сроки не вклю-
чается время производства по уголовно-
му делу.». 

Статья 4
Пункт 4 статьи 511 Федерального 

закона от 28 марта 1998 года № 53-ФЗ «О 
воинской обязанности и военной служ-
бе» (Собрание законодательства Россий-
ской Федерации, 1998, № 13, ст. 1475; 
2011, № 48, ст. 6730; 2014, № 52, ст. 7542; 
2018, № 32, ст. 5100) изложить в следую-
щей редакции:

«4. Взыскания, предусмотренные 
подпунктами «д1» и «д2» пункта 1 и под-
пунктом «е1» пункта 2 статьи 51 настоя-
щего Федерального закона и другими 
нормативными правовыми актами Рос-
сийской Федерации о прохождении 
военной службы, применяются не позд-
нее шести месяцев со дня поступления 
информации о совершении военнослу-
жащим коррупционного правонаруше-
ния, не считая периодов временной 
нетрудоспособности военнослужащего, 
нахождения его в отпуске, и не позднее 
трех лет со дня совершения им коррупци-
онного правонарушения. В указанные 
сроки не включается время производст-
ва по уголовному делу.».

Статья 5
Часть 7 статьи 40 Федерального 

закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ 
«Об общих принципах организации мест-
ного самоуправления в Российской 
Федерации» (Собрание законодательст-
ва Российской Федерации, 2003, № 40, 
ст. 3822; 2004, № 25, ст. 2484; 2005, № 30, 
ст. 3104; 2006, № 1, ст. 10; № 8, ст. 852; 
№ 31, ст. 3427; 2007, № 10, ст. 1151; № 43, 
ст. 5084; № 45, ст. 5430; 2008, № 52, 
ст. 6229; 2009, № 52, ст. 6441; 2011, № 31, 
ст. 4703; № 48, ст. 6730; № 49, ст. 7039; 
2014, № 22, ст. 2770; № 26, ст. 3371; № 52, 
ст. 7542; 2015, № 10, ст. 1393; № 27, 
ст. 3978; № 45, ст. 6204; 2016, № 1, ст. 66; 
2017, № 15, ст. 2139; № 24, ст. 3476; № 31, 
ст. 4766; 2018, № 17, ст. 2432; № 32, 
ст. 5100; № 45, ст. 6837; 2019, № 30, 
ст. 4130) изложить в следующей редак-
ции:

«7. Осуществляющие свои полномо-
чия на постоянной основе депутат, член 
выборного органа местного самоуправ-
ления, выборное должностное лицо 
местного самоуправления не вправе:

1) заниматься предпринимательской 
деятельностью лично или через доверен-
ных лиц;

2) участвовать в управлении коммер-
ческой или некоммерческой организаци-
ей, за исключением следующих случаев:

а) участие на безвозмездной основе в 
управлении политической партией, орга-
ном профессионального союза, в том 
числе выборным органом первичной 
профсоюзной организации, созданной в 
органе местного самоуправления, аппа-
рате избирательной комиссии муници-
пального образования, участие в съезде 
(конференции) или общем собрании 
иной общественной организации, 
жилищного, жилищно-строительного, 
гаражного кооперативов, товарищества 
собственников недвижимости;

б) участие на безвозмездной основе 
в управлении некоммерческой организа-
цией (кроме участия в управлении поли-
тической партией, органом профессио-
нального союза, в том числе выборным 
органом первичной профсоюзной орга-
низации, созданной в органе местного 
самоуправления, аппарате избиратель-
ной комиссии муниципального образо-
вания, участия в съезде (конференции) 
или общем собрании иной общественной 
организации, жилищного, жилищно-
строительного, гаражного кооперативов, 
товарищества собственников недвижи-
мости) с предварительным уведомлени-
ем высшего должностного лица субъекта 
Российской Федерации (руководителя 
высшего исполнительного органа госу-
дарственной власти субъекта Россий-
ской Федерации) в порядке, установлен-
ном законом субъекта Российской Феде-
рации;

в) представление на безвозмездной 
основе интересов муниципального обра-

зования в совете муниципальных обра-
зований субъекта Российской Федера-
ции, иных объединениях муниципальных 
образований, а также в их органах управ-
ления;

г) представление на безвозмездной 
основе интересов муниципального обра-
зования в органах управления и ревизи-
онной комиссии организации, учредите-
лем (акционером, участником) которой 
является муниципальное образование, в 
соответствии с муниципальными право-
выми актами, определяющими порядок 
осуществления от имени муниципально-
го образования полномочий учредителя 
организации либо порядок управления 
находящимися в муниципальной собст-
венности акциями (долями в уставном 
капитале);

д) иные случаи, предусмотренные 
федеральными законами;

3) заниматься иной оплачиваемой 
деятельностью, за исключением препо-
давательской, научной и иной творче-
ской деятельности. При этом преподава-
тельская, научная и иная творческая дея-
тельность не может финансироваться 
исключительно за счет средств ино-
странных государств, международных и 
иностранных организаций, иностранных 
граждан и лиц без гражданства, если 
иное не предусмотрено международным 
договором Российской Федерации или 
законодательством Российской Федера-
ции;

4) входить в состав органов управле-
ния, попечительских или наблюдатель-
ных советов, иных органов иностранных 
некоммерческих неправительственных 
организаций и действующих на террито-
рии Российской Федерации их структур-
ных подразделений, если иное не пред-
усмотрено международным договором 
Российской Федерации или законода-
тельством Российской Федерации.».

Статья 6
Внести в Федеральный закон от 27 

июля 2004 года № 79-ФЗ «О государст-
венной гражданской службе Российской 
Федерации» (Собрание законодательст-
ва Российской Федерации, 2004, № 31, 
ст. 3215; 2007, № 10, ст. 1151; 2008, № 13, 
ст. 1186; № 52, ст. 6235; 2010, № 5, 
ст. 459; 2011, № 48, ст. 6730; 2013, № 19, 
ст. 2329; 2014, № 52, ст. 7542; 2015, № 41, 
ст. 5639; 2017, № 1, ст. 46; № 15, ст. 2139; 
№ 31, ст. 4766; 2018, № 32, ст. 5100; № 45, 
ст. 6837) следующие изменения:

1) в части 1 статьи 17:
а) пункт 3 изложить в следующей 

редакции:
«3) участвовать в управлении ком-

мерческой или некоммерческой органи-
зацией, за исключением следующих слу-
чаев:

а) участие на безвозмездной основе в 
управлении политической партией, орга-
ном профессионального союза, в том 
числе выборным органом первичной 
профсоюзной организации, созданной в 
государственном органе, участие в съе-
зде (конференции) или общем собрании 
иной общественной организации, 
жилищного, жилищно-строительного, 
гаражного кооперативов, товарищества 
собственников недвижимости;

б) участие на безвозмездной основе 
в управлении некоммерческой организа-
цией (кроме участия в управлении поли-
тической партией, органом профессио-
нального союза, в том числе выборным 
органом первичной профсоюзной орга-
низации, созданной в государственном 
органе, участия в съезде (конференции) 
или общем собрании иной общественной 
организации, жилищного, жилищно-
строительного, гаражного кооперативов, 
товарищества собственников недвижи-
мости) с разрешения представителя 
нанимателя, которое получено в поряд-
ке, установленном нормативным право-
вым актом государственного органа;

в) участие на безвозмездной основе в 
управлении коммерческой организаци-
ей, являющейся организацией государ-
ственной корпорации, государственной 
компании или публично-правовой ком-
пании, более 50 процентов акций (долей) 
которой находится в собственности госу-
дарственной корпорации, государствен-
ной компании или публично-правовой 
компании, в качестве члена коллегиаль-
ного органа управления этой организа-
ции в порядке, установленном норматив-
ными правовыми актами Правительства 
Российской Федерации или норматив-
ными правовыми актами субъекта Рос-
сийской Федерации, определяющими 
порядок такого участия, если федераль-
ными конституционными законами или 
федеральными законами не установлено 
иное;

г) вхождение на безвозмездной 
основе в состав коллегиального органа 
коммерческой или некоммерческой 
организации на основании акта Прези-
дента Российской Федерации или Прави-
тельства Российской Федерации;

д) представление на безвозмездной 
основе интересов Российской Федера-
ции или субъекта Российской Федерации 
в органах управления и ревизионной 
комиссии организации, учредителем 
(акционером, участником) которой явля-
ется Российская Федерация или субъект 
Российской Федерации, в соответствии с 
нормативными правовыми актами Пра-
вительства Российской Федерации или 
нормативными правовыми актами субъ-
екта Российской Федерации, определяю-
щими порядок осуществления от имени 
Российской Федерации или субъекта 
Российской Федерации полномочий 
учредителя организации либо порядок 
управления находящимися в федераль-
ной собственности или собственности 
субъекта Российской Федерации акция-
ми (долями в уставном капитале);

е) иные случаи, предусмотренные 
международными договорами Россий-
ской Федерации или федеральными 
законами;»;

б) дополнить пунктом 31 следующего 
содержания:

«31) заниматься предприниматель-
ской деятельностью лично или через 
доверенных лиц;»;

2) часть 3 статьи 593 изложить в сле-
дующей редакции:

«3. Взыскания, предусмотренные 
статьями 591 и 592 настоящего Феде-
рального закона, применяются не позд-
нее шести месяцев со дня поступления 
информации о совершении граждан-
ским служащим коррупционного право-
нарушения, не считая периодов времен-
ной нетрудоспособности гражданского 
служащего, пребывания его в отпуске, 
других случаев отсутствия его на службе 
по уважительным причинам, и не позд-
нее трех лет со дня совершения им кор-
рупционного правонарушения. В указан-
ные сроки не включается время произ-
водства по уголовному делу.».

Статья 7
Внести в Федеральный закон от 2 

марта 2007 года № 25-ФЗ «О муници-
пальной службе в Российской Федера-
ции» (Собрание законодательства Рос-
сийской Федерации, 2007, № 10, ст. 1152; 
2008, № 52, ст. 6235; 2011, № 19, ст. 2709; 
№ 48, ст. 6730; 2014, № 52, ст. 7542; 2016, 
№ 7, ст. 909; 2017, № 15, ст. 2139; № 27, 
ст. 3929; № 31, ст. 4766; 2018, № 32, 
ст. 5100; № 45, ст. 6837) следующие 
изменения:

1) в части 1 статьи 14:
а) пункт 3 изложить в следующей 

редакции:
«3) участвовать в управлении ком-

мерческой или некоммерческой органи-
зацией, за исключением следующих слу-
чаев:

а) участие на безвозмездной основе в 
управлении политической партией, орга-
ном профессионального союза, в том 
числе выборным органом первичной 

профсоюзной организации, созданной в 
органе местного самоуправления, аппа-
рате избирательной комиссии муници-
пального образования, участие в съезде 
(конференции) или общем собрании 
иной общественной организации, 
жилищного, жилищно-строительного, 
гаражного кооперативов, товарищества 
собственников недвижимости;

б) участие на безвозмездной основе 
в управлении некоммерческой организа-
цией (кроме участия в управлении поли-
тической партией, органом профессио-
нального союза, в том числе выборным 
органом первичной профсоюзной орга-
низации, созданной в органе местного 
самоуправления, аппарате избиратель-
ной комиссии муниципального образо-
вания, участия в съезде (конференции) 
или общем собрании иной общественной 
организации, жилищного, жилищно-
строительного, гаражного кооперативов, 
товарищества собственников недвижи-
мости) с разрешения представителя 
нанимателя, которое получено в поряд-
ке, установленном законом субъекта 
Российской Федерации;

в) представление на безвозмездной 
основе интересов муниципального обра-
зования в совете муниципальных обра-
зований субъекта Российской Федера-
ции, иных объединениях муниципальных 
образований, а также в их органах управ-
ления;

г) представление на безвозмездной 
основе интересов муниципального обра-
зования в органах управления и ревизи-
онной комиссии организации, учредите-
лем (акционером, участником) которой 
является муниципальное образование, в 
соответствии с муниципальными право-
выми актами, определяющими порядок 
осуществления от имени муниципально-
го образования полномочий учредителя 
организации либо порядок управления 
находящимися в муниципальной собст-
венности акциями (долями в уставном 
капитале);

д) иные случаи, предусмотренные 
федеральными законами;»;

б) дополнить пунктом 31 следующего 
содержания:

«31) заниматься предприниматель-
ской деятельностью лично или через 
доверенных лиц;»;

2) часть 3 статьи 27 изложить в сле-
дующей редакции:

«3. Порядок применения и снятия 
дисциплинарных взысканий определяет-
ся трудовым законодательством, за 
исключением случаев, предусмотренных 
настоящим Федеральным законом.»;

3) часть 6 статьи 271 изложить в сле-
дующей редакции:

«6. Взыскания, предусмотренные 
статьями 141, 15 и 27 настоящего Феде-
рального закона, применяются не позд-
нее шести месяцев со дня поступления 
информации о совершении муниципаль-
ным служащим коррупционного право-
нарушения, не считая периодов времен-
ной нетрудоспособности муниципально-
го служащего, нахождения его в отпуске, 
и не позднее трех лет со дня совершения 
им коррупционного правонарушения. В 
указанные сроки не включается время 
производства по уголовному делу.».

Статья 8
Внести в статью 121 Федерального 

закона от 25 декабря 2008 года № 273-
ФЗ «О противодействии коррупции» 
(Собрание законодательства Российской 
Федерации, 2008, № 52, ст. 6228; 2011, 
№ 48, ст. 6730; 2013, № 40, ст. 5031; 2014, 
№ 52, ст. 7542; 2015, № 41, ст. 5639; № 45, 
ст. 6204; № 48, ст. 6720; 2017, № 15, 
ст. 2139; 2018, № 32, ст. 5100; № 45, 
ст. 6837; 2019, № 30, ст. 4153) следующие 
изменения:

1) часть 3 изложить в следующей 
редакции:

«3. Лица, замещающие государст-
венные должности Российской Федера-
ции, государственные должности субъ-
ектов Российской Федерации, лица, 
замещающие муниципальные должно-
сти и осуществляющие свои полномочия 
на постоянной основе, если федераль-
ными конституционными законами или 
федеральными законами не установлено 
иное, не вправе:

1) замещать другие должности в 
органах государственной власти и орга-
нах местного самоуправления;

2) заниматься предпринимательской 
деятельностью лично или через доверен-
ных лиц;

3) заниматься другой оплачиваемой 
деятельностью, кроме преподаватель-
ской, научной и иной творческой дея-
тельности. При этом преподавательская, 
научная и иная творческая деятельность 
не может финансироваться исключи-
тельно за счет средств иностранных 
государств, международных и иностран-
ных организаций, иностранных граждан 
и лиц без гражданства, если иное не 
предусмотрено международными дого-
ворами Российской Федерации, законо-
дательством Российской Федерации или 
договоренностями на взаимной основе 
федеральных органов государственной 
власти с государственными органами 
иностранных государств, международ-
ными или иностранными организация-
ми;

4) быть поверенными или иными 
представителями по делам третьих лиц в 
органах государственной власти и орга-
нах местного самоуправления, если иное 
не предусмотрено федеральными зако-
нами;

5) использовать в неслужебных 
целях информацию, средства матери-
ально-технического, финансового и 
информационного обеспечения, пред-
назначенные только для служебной дея-
тельности;

6) получать гонорары за публикации 
и выступления в качестве лица, замеща-
ющего государственную должность Рос-
сийской Федерации, государственную 
должность субъекта Российской Феде-
рации, должность главы муниципально-
го образования, муниципальную дол-
жность, замещаемую на постоянной 
основе;

7) получать в связи с выполнением 
служебных (должностных) обязанностей 
не предусмотренные законодательством 
Российской Федерации вознаграждения 
(ссуды, денежное и иное вознагражде-
ние, услуги, оплату развлечений, отдыха, 
транспортных расходов) и подарки от 
физических и юридических лиц. Подар-
ки, полученные в связи с протокольными 
мероприятиями, со служебными коман-
дировками и с другими официальными 
мероприятиями, признаются собственно-
стью соответственно Российской Феде-
рации, субъекта Российской Федерации 
или муниципального образования и пере-
даются по акту в соответствующий госу-
дарственный или муниципальный орган. 
Лицо, замещавшее государственную дол-
жность Российской Федерации, государ-
ственную должность субъекта Россий-
ской Федерации, должность главы муни-
ципального образования, муниципаль-
ную должность, замещаемую на постоян-
ной основе, сдавшее подарок, получен-
ный им в связи с протокольным меропри-
ятием, со служебной командировкой и с 
другим официальным мероприятием, 
может его выкупить в порядке, устанав-
ливаемом нормативными правовыми 
актами Российской Федерации;

8) принимать вопреки установленно-
му порядку почетные и специальные зва-
ния, награды и иные знаки отличия (за 
исключением научных и спортивных) 
иностранных государств, международ-
ных организаций, политических партий, 
иных общественных объединений и дру-
гих организаций;

9) выезжать в служебные команди-
ровки за пределы Российской Федерации 

за счет средств физических и юридиче-
ских лиц, за исключением служебных 
командировок, осуществляемых в соот-
ветствии с законодательством Россий-
ской Федерации, по договоренностям 
государственных органов Российской 
Федерации, государственных органов 
субъектов Российской Федерации или 
муниципальных органов с государствен-
ными или муниципальными органами 
иностранных государств, международ-
ными или иностранными организациями;

10) входить в состав органов управ-
ления, попечительских или наблюда-
тельных советов, иных органов ино-
странных некоммерческих неправитель-
ственных организаций и действующих на 
территории Российской Федерации их 
структурных подразделений, если иное 
не предусмотрено международными 
договорами Российской Федерации, 
законодательством Российской Федера-
ции или договоренностями на взаимной 
основе федеральных органов государст-
венной власти с государственными орга-
нами иностранных государств, междуна-
родными или иностранными организа-
циями;

11) разглашать или использовать в 
целях, не связанных с выполнением слу-
жебных обязанностей, сведения, отне-
сенные в соответствии с федеральным 
законом к информации ограниченного 
доступа, ставшие им известными в связи 
с выполнением служебных обязаннос-
тей.»;

2) дополнить частью 32 следующего 
содержания:

«32. Лица, замещающие государст-
венные должности Российской Федера-
ции, если федеральными конституцион-
ными законами или федеральными 
законами не установлено иное, не вправе 
участвовать в управлении коммерческой 
или некоммерческой организацией, за 
исключением следующих случаев:

1) участие на безвозмездной основе 
в управлении политической партией, 
органом профессионального союза, 
участие в съезде (конференции) или 
общем собрании иной общественной 
организации, жилищного, жилищно-
строительного, гаражного кооперативов, 
товарищества собственников недвижи-
мости;

2) участие на безвозмездной основе 
в управлении некоммерческой организа-
цией (кроме участия в управлении поли-
тической партией, органом профессио-
нального союза, участия в съезде (кон-
ференции) или общем собрании иной 
общественной организации, жилищного, 
жилищно-строительного, гаражного 
кооперативов, товарищества собствен-
ников недвижимости) с предваритель-
ным уведомлением Президента Россий-
ской Федерации в порядке, установлен-
ном Президентом Российской Федера-
ции;

3) участие на безвозмездной основе 
в деятельности коллегиального органа 
организации на основании акта Прези-
дента Российской Федерации или Прави-
тельства Российской Федерации;

4) представление на безвозмездной 
основе интересов Российской Федера-
ции в органах управления и ревизионной 
комиссии организации, учредителем 
(акционером, участником) которой явля-
ется Российская Федерация, в соответст-
вии с нормативными правовыми актами 
Правительства Российской Федерации, 
определяющими порядок осуществле-
ния от имени Российской Федерации 
полномочий учредителя организации 
либо порядок управления находящимися 
в федеральной собственности акциями 
(долями участия в уставном капитале);

5) иные случаи, предусмотренные 
международными договорами или 
федеральными законами.»;

3) дополнить частью 33 следующего 
содержания:

«33. Депутаты законодательного 
(представительного) органа государст-
венной власти субъекта Российской 
Федерации, если федеральными закона-
ми не установлено иное, не вправе участ-
вовать в управлении коммерческой или 
некоммерческой организацией, за 
исключением следующих случаев:

1) участие на безвозмездной основе 
в управлении политической партией, 
органом профессионального союза, 
участие в съезде (конференции) или 
общем собрании иной общественной 
организации, жилищного, жилищно-
строительного, гаражного кооперативов, 
товарищества собственников недвижи-
мости;

2) участие на безвозмездной основе 
в управлении некоммерческой организа-
цией (кроме участия в управлении поли-
тической партией, органом профессио-
нального союза, участия в съезде (кон-
ференции) или общем собрании иной 
общественной организации, жилищного, 
жилищно-строительного, гаражного 
кооперативов, товарищества собствен-
ников недвижимости) с предваритель-
ным уведомлением законодательного 
(представительного) органа государст-
венной власти субъекта Российской 
Федерации;

3) представление на безвозмездной 
основе интересов субъекта Российской 
Федерации в органах управления и реви-
зионной комиссии организации, учреди-
телем (акционером, участником) которой 
является субъект Российской Федера-
ции, в соответствии с нормативными 
правовыми актами субъекта Российской 
Федерации, определяющими порядок 
осуществления от имени субъекта Рос-
сийской Федерации полномочий учреди-
теля организации либо порядок управле-
ния находящимися в собственности 
субъекта Российской Федерации акция-
ми (долями участия в уставном капита-
ле);

4) иные случаи, предусмотренные 
федеральными законами.»;

4) дополнить частью 34 следующего 
содержания:

«34. Лица, замещающие государст-
венные должности субъектов Россий-
ской Федерации (за исключением депу-
татов законодательных (представитель-
ных) органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации), если 
федеральными законами не установлено 
иное, не вправе участвовать в управле-
нии коммерческой или некоммерческой 
организацией, за исключением следую-
щих случаев:

1) участие на безвозмездной основе 
в управлении политической партией, 
органом профессионального союза, 
участие в съезде (конференции) или 
общем собрании иной общественной 
организации, жилищного, жилищно-
строительного, гаражного кооперативов, 
товарищества собственников недвижи-
мости;

2) участие на безвозмездной основе 
в управлении некоммерческой организа-
цией (кроме участия в управлении поли-
тической партией, органом профессио-
нального союза, участия в съезде (кон-
ференции) или общем собрании иной 
общественной организации, жилищного, 
жилищно-строительного, гаражного 
кооперативов, товарищества собствен-
ников недвижимости) с предваритель-
ным уведомлением высшего должност-
ного лица субъекта Российской Федера-
ции (руководителя высшего исполни-
тельного органа государственной власти 
субъекта Российской Федерации) в 
порядке, установленном законом субъ-
екта Российской Федерации;

3) вхождение на безвозмездной 
основе в состав коллегиального органа 
коммерческой или некоммерческой 
организации на основании акта Прези-
дента Российской Федерации или Прави-
тельства Российской Федерации;

4) представление на безвозмездной 
основе интересов субъекта Российской 
Федерации в органах управления и реви-
зионной комиссии организации, учреди-
телем (акционером, участником) которой 
является субъект Российской Федерации, 
в соответствии с нормативными право-
выми актами субъекта Российской Феде-
рации, определяющими порядок осу-
ществления от имени субъекта Россий-
ской Федерации полномочий учредителя 
организации либо порядок управления 
находящимися в собственности субъекта 
Российской Федерации акциями (долями 
участия в уставном капитале);

5) иные случаи, предусмотренные 
федеральными законами.»; 

5) дополнить частью 35 следующего 
содержания:

«35. Лица, замещающие муниципаль-
ные должности и осуществляющие свои 
полномочия на постоянной основе, если 
федеральными законами не установлено 
иное, не вправе участвовать в управле-
нии коммерческой или некоммерческой 
организацией, за исключением следую-
щих случаев:

1) участие на безвозмездной основе 
в управлении политической партией, 
органом профессионального союза, в 
том числе выборным органом первичной 
профсоюзной организации, созданной в 
органе местного самоуправления, аппа-
рате избирательной комиссии муници-
пального образования, участие в съезде 
(конференции) или общем собрании 
иной общественной организации, 
жилищного, жилищно-строительного, 
гаражного кооперативов, товарищества 
собственников недвижимости;

2) участие на безвозмездной основе 
в управлении некоммерческой организа-
цией (кроме участия в управлении поли-
тической партией, органом профессио-
нального союза, в том числе выборным 
органом первичной профсоюзной орга-
низации, созданной в органе местного 
самоуправления, аппарате избиратель-
ной комиссии муниципального образо-
вания, участия в съезде (конференции) 
или общем собрании иной общественной 
организации, жилищного, жилищно-
строительного, гаражного кооперативов, 
товарищества собственников недвижи-
мости) с предварительным уведомлени-
ем высшего должностного лица субъекта 
Российской Федерации (руководителя 
высшего исполнительного органа госу-
дарственной власти субъекта Россий-
ской Федерации) в порядке, установлен-
ном законом субъекта Российской Феде-
рации;

3) представление на безвозмездной 
основе интересов муниципального обра-
зования в совете муниципальных обра-
зований субъекта Российской Федера-
ции, иных объединениях муниципальных 
образований, а также в их органах управ-
ления;

4) представление на безвозмездной 
основе интересов муниципального обра-
зования в органах управления и ревизи-
онной комиссии организации, учредите-
лем (акционером, участником) которой 
является муниципальное образование, в 
соответствии с муниципальными право-
выми актами, определяющими порядок 
осуществления от имени муниципально-
го образования полномочий учредителя 
организации либо порядок управления 
находящимися в муниципальной собст-
венности акциями (долями в уставном 
капитале);

5) иные случаи, предусмотренные 
федеральными законами.».

Статья 9
Часть 4 статьи 303 Федерального 

закона от 28 декабря 2010 года № 403-
ФЗ «О Следственном комитете Россий-
ской Федерации» (Собрание законода-
тельства Российской Федерации, 2011, 
№ 1, ст. 15; № 48, ст. 6730; 2014, № 52, 
ст. 7542; 2018, № 32, ст. 5100) изложить в 
следующей редакции:

«4. Взыскания, предусмотренные 
статьями 301 и 302 настоящего Федераль-
ного закона, применяются не позднее 
шести месяцев со дня поступления 
информации о совершении сотрудником 
Следственного комитета коррупционно-
го правонарушения, не считая времени 
болезни сотрудника, пребывания его в 
отпуске, и не позднее трех лет со дня 
совершения им коррупционного право-
нарушения. В указанные сроки не вклю-
чается время производства по уголовно-
му делу.».

Статья 10
Часть 5 статьи 511 Федерального 

закона от 30 ноября 2011 года № 342-ФЗ 
«О службе в органах внутренних дел Рос-
сийской Федерации и внесении измене-
ний в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации» (Собрание 
законодательства Российской Федера-
ции, 2011, № 49, ст. 7020; 2014, № 52, 
ст. 7542; 2018, № 32, ст. 5100) изложить в 
следующей редакции:

«5. Взыскания, предусмотренные 
статьями 501 и 821 настоящего Феде-
рального закона, налагаются не позднее 
шести месяцев со дня поступления 
информации о совершении сотрудником 
органов внутренних дел коррупционного 
правонарушения, не считая периодов 
временной нетрудоспособности сотруд-
ника, нахождения его в отпуске или 
командировке, и не позднее трех лет со 
дня совершения им коррупционного пра-
вонарушения. В указанные сроки не 
включается время производства по уго-
ловному делу.».

Статья 11
Часть 5 статьи 52 Федерального 

закона от 23 мая 2016 года № 141-ФЗ «О 
службе в федеральной противопожар-
ной службе Государственной противопо-
жарной службы и внесении изменений в 
отдельные законодательные акты Рос-
сийской Федерации» (Собрание законо-
дательства Российской Федерации, 
2016, № 22, ст. 3089; 2018, № 32, ст. 5100) 
изложить в следующей редакции:

«5. Взыскания, предусмотренные 
статьями 50 и 84 настоящего Федераль-
ного закона, налагаются не позднее 
шести месяцев со дня поступления 
информации о совершении сотрудником 
федеральной противопожарной службы 
коррупционного правонарушения, не 
считая периодов временной нетрудоспо-
собности сотрудника, нахождения его в 
отпуске или командировке, и не позднее 
трех лет со дня совершения им коррупци-
онного правонарушения. В указанные 
сроки не включается время производст-
ва по уголовному делу.».

Статья 12
Часть 5 статьи 53 Федерального 

закона от 19 июля 2018 года № 197-ФЗ 
«О службе в уголовно-исполнительной 
системе Российской Федерации и о вне-
сении изменений в Закон Российской 
Федерации «Об учреждениях и органах, 
исполняющих уголовные наказания в 
виде лишения свободы» (Собрание зако-
нодательства Российской Федерации, 
2018, № 30, ст. 4532) изложить в следую-
щей редакции:

«5. Взыскания, предусмотренные 
статьями 51 и 85 настоящего Федераль-
ного закона, налагаются не позднее 
шести месяцев со дня поступления 
информации о совершении сотрудником 
коррупционного правонарушения, не 
считая периодов временной нетрудоспо-
собности сотрудника, нахождения его в 
отпуске или командировке, и не позднее 
трех лет со дня совершения им коррупци-
онного правонарушения. В указанные 
сроки не включается время производст-
ва по уголовному делу.».

Президент Российской Федерации 
В. Путин

Москва, Кремль 
16 декабря 2019 года № 432-ФЗ

Российская Федерация Федеральный закон

О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации 
в целях совершенствования законодательства Российской Федерации 

о противодействии коррупции
Принят Государственной Думой 5 декабря 2019 года Одобрен Советом Федерации 11 декабря 2019 года Статья 1

Внести в Водный кодекс Российской 
Федерации (Собрание законодательства 
Российской Федерации, 2006, № 23, 
ст. 2381; № 50, ст. 5279; 2008, № 29, 
ст. 3418; 2009, № 30, ст. 3735; 2011, № 1, 
ст. 32; № 30, ст. 4605; № 50, ст. 7359; 2013, 
№ 19, ст. 2314; № 27, ст. 3440; № 43, 
ст. 5452; 2017, № 31, ст. 4757, 4774; 2018, 
№ 32, ст. 5135) следующие изменения:

1) пункт 121 статьи 1 изложить в сле-
дующей редакции:

«121) донный грунт — грунт дна вод-
ных объектов, извлеченный при проведе-
нии дноуглубительных, гидротехнических 
работ, строительстве, реконструкции, 
эксплуатации гидротехнических и иных 
сооружений, искусственных островов, 
установок, расположенных на водных 
объектах, создании и содержании вну-
тренних водных путей Российской Феде-
рации, предотвращении негативного воз-
действия вод и ликвидации его последст-
вий и в иных случаях, установленных 
федеральными законами;»;

2) статью 521 изложить в следующей 
редакции:

«Статья 521. Использование водных 
объектов для проведения дноуглубитель-
ных, гидротехнических, взрывных, буро-
вых и других работ, связанных с измене-
нием дна и берегов водных объектов

 Использование водных объектов для 
проведения дноуглубительных, гидротех-
нических, взрывных, буровых и других 
работ, связанных с изменением дна и 
берегов водных объектов, осуществляет-
ся в соответствии с настоящим Кодексом 
и другими федеральными законами.»;

3) дополнить статьей 522 следующего 
содержания:

«Статья 522. Использование водных 
объектов для строительства, реконструк-
ции и эксплуатации гидротехнических 
сооружений

Использование водных объектов для 
строительства, реконструкции и эксплуа-
тации гидротехнических сооружений осу-
ществляется в соответствии с настоящим 
Кодексом и другими федеральными зако-
нами.»;

4) дополнить статьей 523 следующего 
содержания:

«Статья 523. Использование донного 
грунта

1. Донный грунт может быть исполь-
зован в случаях, предусмотренных насто-
ящим Кодексом и другими федеральны-
ми законами.

2. По решению органа местного само-
управления городского или сельского 
поселения, муниципального района, 
муниципального округа, городского окру-
га, по решению исполнительного органа 
государственной власти субъекта Россий-
ской Федерации — города федерального 
значения донный грунт может быть 
использован для обеспечения муници-
пальных нужд или в интересах физиче-
ского лица, юридического лица, осу-
ществляющих проведение дноуглуби-
тельных и других работ, связанных с 
изменением дна и берегов водных объек-
тов, при условии, что донный грунт не 
содержит твердых полезных ископаемых, 
не относящихся к общераспространен-
ным полезным ископаемым.

3. Порядок использования указанного 
в части 2 настоящей статьи донного грунта 
определяется уполномоченным Прави-
тельством Российской Федерации феде-
ральным органом исполнительной влас-
ти, если иное не установлено федераль-
ными законами.».

Статья 2
Внести в статью 221 Федерального 

закона от 30 ноября 1995 года № 187-ФЗ 
«О континентальном шельфе Российской 
Федерации» (Собрание законодательства 
Российской Федерации, 1995, № 49, 
ст. 4694; 2009, № 52, ст. 6440) следующие 
изменения:

1) наименование после слова «Выем-
ка» дополнить словом «донного»;

2) после слов «по выемке» дополнить 
словом «донного».

Статья 3
В абзаце втором статьи 1 Федераль-

ного закона от 24 июня 1998 года № 89-ФЗ 
«Об отходах производства и потребле-
ния» (Собрание законодательства Рос-
сийской Федерации, 1998, № 26, ст. 3009; 
2001, № 1, ст. 21; 2009, № 1, ст. 17; 2015, 
№ 1, ст. 11; 2018, № 1, ст. 87; 2019, № 30, 
ст. 4127) слово «законом;» заменить сло-
вами «законом. К отходам не относится 
донный грунт, используемый в порядке, 
определенном законодательством Рос-
сийской Федерации;».

Статья 4
Внести в Федеральный закон от 31 

июля 1998 года № 155-ФЗ «О внутренних 
морских водах, территориальном море и 
прилежащей зоне Российской Федера-
ции» (Собрание законодательства Рос-
сийской Федерации, 1998, № 31, ст. 3833; 
2004, № 35, ст. 3607; 2008, № 30, ст. 3616; 
№ 49, ст. 5748; 2009, № 52, ст. 6440; 2011, 
№ 30, ст. 4594; 2012, № 53, ст. 7612; 2013, 
№ 19, ст. 2314; 2015, № 29, ст. 4339, 4347; 
2017, № 30, ст. 4457; 2018, № 53, ст. 8451; 
2019, № 31, ст. 4419) следующие измене-
ния:

1) в пункте 1 статьи 15 слова «подвод-
ные или дноуглубительные работы, отбор 
образцов грунта, подводные взрывы,» 
заменить словами «дноуглубительные, 
взрывные и иные подводные работы, 
отбор образцов донного грунта,»;

2) пункт 52 статьи 16 после слов 
«может использоваться» дополнить сло-
вом «донный»;

3) в пункте 3 статьи 34 слова «захоро-
нению грунта, извлеченного при проведе-
нии дноуглубительных работ,» заменить 
словами «захоронению донного грунта»;

4) в статье 37:
а) в абзаце втором пункта 1 слова 

«Захоронение грунта, извлеченного при 
проведении дноуглубительных работ,» 
заменить словами «Захоронение донного 
грунта»;

б) в пункте 2:
в абзаце первом слова «захоронения 

грунта, извлеченного при проведении 
дноуглубительных работ,» заменить сло-
вами «захоронения донного грунта,»;

в абзаце втором слова «Захоронение 
грунта, извлеченного при проведении 
дноуглубительных работ,» заменить сло-
вами «Захоронение донного грунта»;

в абзаце третьем слова «захоронение 
грунта, извлеченного при проведении 
дноуглубительных работ и» заменить сло-
вами «захоронение донного грунта,»;

5) в статье 371:
а) в наименовании слова «Захороне-

ние грунта, извлеченного при проведении 
дноуглубительных работ,» заменить сло-
вами «Захоронение донного грунта»;

б) в пункте 1 слова «Захоронение 
грунта, извлеченного при проведении 
дноуглубительных работ (далее — дон-
ный грунт),» заменить словами «Захоро-
нение донного грунта».

Статья 5
Внести в статью 10 Кодекса внутрен-

него водного транспорта Российской 
Федерации (Собрание законодательства 
Российской Федерации, 2001, № 11, 
ст. 1001; 2003, № 27, ст. 2700; 2006, № 52, 
ст. 5498; 2007, № 27, ст. 3213; 2008, № 29, 

ст. 3418; 2012, № 31, ст. 4320; 2016, № 27, 
ст. 4300) следующие изменения:

1) абзац пятый пункта 2 после слова 
«грунт,» дополнить словами «в том числе 
донный,»;

2) дополнить пунктом 12 следующего 
содержания:

«12. Использование донного грунта, 
извлеченного при создании и содержании 
внутренних водных путей Российской 
Федерации, а также при строительстве, 
реконструкции, эксплуатации инфра-
структуры внутренних водных путей и 
гидротехнических сооружений, осуществ-
ляется в порядке, установленном Прави-
тельством Российской Федерации.».

Статья 6
В пункте 1 части 4 статьи 44 Феде-

рального закона от 20 декабря 2004 года 
№ 166-ФЗ «О рыболовстве и сохранении 
водных биологических ресурсов» (Собра-
ние законодательства Российской Феде-
рации, 2004, № 52, ст. 5270; 2007, № 50, 
ст. 6246; 2008, № 49, ст. 5748; 2013, № 27, 
ст. 3440) слова «работ по выемке грунта» 
заменить словами «работ по извлечению 
донного грунта».

Статья 7
Федеральный закон от 8 ноября 2007 

года № 261-ФЗ «О морских портах в Рос-
сийской Федерации и о внесении измене-
ний в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации» (Собрание зако-
нодательства Российской Федерации, 
2007, № 46, ст. 5557; 2011, № 30, ст. 4594; 
2015, № 29, ст. 4339; 2017, № 30, ст. 4457; 
2018, № 53, ст. 8451) дополнить статьей 61 
следующего содержания:

«Статья 61. Использование донного 
грунта при строительстве и реконструк-
ции объектов инфраструктуры морского 
порта, а также объектов капитального 
строительства, подлежащих отображе-
нию на схемах территориального плани-
рования Российской Федерации в обла-
сти федерального транспорта

В целях создания морского порта, 
расширения территории морского порта, 
строительства и реконструкции объектов 
капитального строительства, относящих-
ся к объектам инфраструктуры морского 
порта, а также объектов капитального 
строительства, подлежащих отображе-
нию на схемах территориального плани-
рования Российской Федерации в обла-
сти федерального транспорта, донный 
грунт, извлеченный при проведении дноу-
глубительных работ во внутренних мор-
ских водах и в территориальном море 
Российской Федерации, может использо-
ваться в порядке, установленном Прави-
тельством Российской Федерации.».

Статья 8
Внести в Федеральный закон от 19 

июля 2011 года № 246-ФЗ «Об искусст-
венных земельных участках, созданных 
на водных объектах, находящихся в феде-
ральной собственности, и о внесении 
изменений в отдельные законодательные 
акты Российской Федерации» (Собрание 
законодательства Российской Федера-
ции, 2011, № 30, ст. 4594; 2013, № 52, 
ст. 6961) следующие изменения:

1) часть 1 статьи 3 после слова 
«отсыпки» дополнить словом «донного»;

2) пункт 4 части 1 статьи 6 после слова 
«отсыпка» дополнить словом «донного».

Статья 9
Настоящий Федеральный закон всту-

пает в силу по истечении ста восьмидеся-
ти дней после дня его официального опу-
бликования.

Президент Российской Федерации 
В. Путин

Москва, Кремль 
16 декабря 2019 года № 431-Ф3

Российская Федерация Федеральный закон
О внесении изменений в Водный кодекс Российской Федерации 

и отдельные законодательные акты Российской Федерации
Принят Государственной Думой 4 декабря 2019 года
Одобрен Советом Федерации 11 декабря 2019 года

Статья 1
Внести в Федеральный закон от 23 

ноября 1995 года № 174-ФЗ «Об экологи-
ческой экспертизе» (Собрание законода-
тельства Российской Федерации, 1995, 
№ 48, ст. 4556; 2004, № 35, ст. 3607; № 52, 
ст. 5276; 2006, № 1, ст. 10; № 50, ст. 5279; 
№ 52, ст. 5498; 2008, № 20, ст. 2260; 2009, 
№ 1, ст. 17; 2011, № 30, ст. 4591, 4594; 
2013, № 52, ст. 6971; 2014, № 26, ст. 3387; 
№ 30, ст. 4220, 4262; 2015, № 1, ст. 11; 
№ 27, ст. 3994; 2016, № 1, ст. 28; 2018, 
№ 32, ст. 5114; № 53, ст. 8422; 2019, № 31, 
ст. 4453) следующие изменения:

1) в статье 11:
а) подпункт 71 изложить в следующей 

редакции:
«71) проектная документация объек-

тов капитального строительства, предпо-
лагаемых к строительству, реконструкции 
в границах особо охраняемых природных 
территорий федерального значения, а 
также проектная документация особо опа-
сных, технически сложных и уникальных 
объектов, объектов обороны страны и 
безопасности государства, строительст-
во, реконструкцию которых предполага-
ется осуществлять в границах особо охра-
няемых природных территорий регио-
нального и местного значения, в случаях, 
если строительство, реконструкция таких 
объектов в границах особо охраняемых 
природных территорий допускаются 
федеральными законами и законами 
субъектов Российской Федерации;»;

б) дополнить подпунктом 78 следую-
щего содержания:

«78) проектная документация объек-
тов капитального строительства, предпо-
лагаемых к строительству, реконструкции 
в границах Байкальской природной тер-
ритории, за исключением проектной 
документации объектов социальной 
инфраструктуры, перечень которых уста-
навливается Правительством Российской 
Федерации, которые не относятся в соот-
ветствии с законодательством в области 

охраны окружающей среды к объектам I, II 
категорий и строительство, реконструк-
цию которых предполагается осуществ-
лять в границах населенных пунктов, 
находящихся в границах буферной эколо-
гической зоны и экологической зоны 
атмосферного влияния Байкальской при-
родной территории, за пределами особо 
охраняемых природных территорий;»;

2) в подпункте 41 статьи 12 слова «в 
подпункте 71» заменить словами «в под-
пунктах 71 и 78».

Статья 2
Внести в статью 49 Градостроительно-

го кодекса Российской Федерации 
(Собрание законодательства Российской 
Федерации, 2005, № 1, ст. 16; 2006, № 1, 
ст. 10, 21; № 52, ст. 5498; 2007, № 31, 
ст. 4012; № 50, ст. 6237; 2008, № 20, 
ст. 2260; № 30, ст. 3604; 2009, № 1, ст. 17; 
2011, № 30, ст. 4591, 4594, 4605; № 49, 
ст. 7015; 2013, № 27, ст. 3480; № 30, 
ст. 4080; 2014, № 26, ст. 3387; № 30, 
ст. 4220; № 43, ст. 5799; 2015, № 1, ст. 11, 
86; 2016, № 1, ст. 22; № 27, ст. 4301; 2017, 
№ 31, ст. 4740; 2018, № 32, ст. 5114, 5133, 
5135; № 53, ст. 8422; 2019, № 26, ст. 3317; 
№ 31, ст. 4442, 4453) следующие измене-
ния:

1) в наименовании слова «на Байкаль-
ской» заменить словами «в границах Бай-
кальской»;

2) в части 6 слова «на Байкальской» 
заменить словами «в границах Байкаль-
ской»;

3) в части 61:
а) абзац первый изложить в следую-

щей редакции:
«61. Для проведения государственной 

экспертизы проектной документации и 
государственной экологической экспер-
тизы проектной документации объектов 
капитального строительства, предполага-
емых к строительству, реконструкции в 
границах особо охраняемых природных 
территорий и в границах Байкальской 
природной территории, такая проектная 

документация в установленном Прави-
тельством Российской Федерации поряд-
ке представляется в:»;

б) пункт 1 изложить в следующей 
редакции:

«1) федеральный орган исполнитель-
ной власти, уполномоченный на проведе-
ние государственной экспертизы проек-
тной документации, в отношении объек-
тов капитального строительства, предпо-
лагаемых к строительству, реконструкции 
в границах особо охраняемых природных 
территорий федерального значения, а 
также в иных случаях, если проведение 
государственной экологической экспер-
тизы федерального уровня такой проек-
тной документации предусмотрено Феде-
ральным законом от 23 ноября 1995 года 
№ 174-ФЗ «Об экологической эксперти-
зе»;»;

4) в части 63 слова «на Байкальской» 
заменить словами «в границах Байкаль-
ской».

Статья 3
Положения статей 11 и 12 Федераль-

ного закона от 23 ноября 1995 года № 174-
ФЗ «Об экологической экспертизе» (в 
редакции настоящего Федерального 
закона) не применяются к проектной 
документации объектов капитального 
строительства, представленной на госу-
дарственную экологическую экспертизу 
до 1 июня 2020 года.

Статья 4
1. Настоящий Федеральный закон 

вступает в силу со дня его официального 
опубликования, за исключением положе-
ний, для которых настоящей статьей уста-
новлен иной срок вступления их в силу.

2. Статьи 1 и 3 настоящего Федераль-
ного закона вступают в силу с 1 июня 2020 
года.

Президент Российской Федерации 
В. Путин

Москва, Кремль 
16 декабря 2019 года № 440-ФЗ

Российская Федерация Федеральный закон
О внесении изменений в статьи 11 и 12 

Федерального закона «Об экологической экспертизе» 
и статью 49 Градостроительного кодекса Российской Федерации

Принят Государственной Думой 4 декабря 2019 года
Одобрен Советом Федерации 11 декабря 2019 года

Статья 1
Внести в часть первую Гражданского 

кодекса Российской Федерации (Собра-
ние законодательства Российской Феде-
рации, 1994, № 32, ст. 3301; 2005, № 1, 
ст. 43; 2012, № 53, ст. 7627; 2018, № 22, 
ст. 3040) следующие изменения:

1) пункт 6 статьи 81 дополнить абза-
цем следующего содержания:

«Приобретатель недвижимого иму-
щества, полагавшийся при его приобрете-
нии на данные государственного реестра, 
признается добросовестным (статьи 234 и 
302), пока в судебном порядке не доказа-
но, что он знал или должен был знать об 
отсутствии права на отчуждение этого 
имущества у лица, от которого ему пере-
шли права на него.»;

2) статью 223 дополнить пунктом 3 
следующего содержания:

«3. Добросовестный приобретатель 
жилого помещения, в удовлетворении 
иска к которому отказано на основании 
пункта 4 статьи 302 настоящего Кодекса, 
признается собственником жилого поме-
щения с момента государственной реги-
страции его права собственности. В таком 
случае право собственности добросовест-
ного приобретателя может быть оспорено 

в судебном порядке и жилое помещение 
может быть истребовано у него в соответ-
ствии с пунктами 1 и 2 статьи 302 настоя-
щего Кодекса лишь по требованию лица, 
не являющегося субъектом гражданского 
права, указанным в пункте 1 статьи 124 
настоящего Кодекса.»;

3) в статье 234:
а) абзац первый пункта 1 после слов 

«недвижимым имуществом» дополнить 
словами «, если иные срок и условия при-
обретения не предусмотрены настоящей 
статьей,»;

б) пункт 4 изложить в следующей 
редакции:

«4. Течение срока приобретательной 
давности в отношении вещей, находящих-
ся у лица, из владения которого они могли 
быть истребованы в соответствии со ста-
тьями 301 и 305 настоящего Кодекса, 
начинается со дня поступления вещи в 
открытое владение добросовестного при-
обретателя, а в случае, если было зареги-
стрировано право собственности добро-
совестного приобретателя недвижимой 
вещи, которой он владеет открыто, — не 
позднее момента государственной реги-
страции права собственности такого при-
обретателя.»;

4) статью 302 дополнить пунктом 4 
следующего содержания:

«4. Суд отказывает в удовлетворении 
требования субъекта гражданского права, 
указанного в пункте 1 статьи 124 настоя-
щего Кодекса, об истребовании жилого 
помещения у добросовестного приобре-
тателя, не являющегося таким субъектом 
гражданского права, во всех случаях, если 
после выбытия жилого помещения из 
владения истца истекло три года со дня 
внесения в государственный реестр запи-
си о праве собственности первого добро-
совестного приобретателя жилого поме-
щения. При этом бремя доказывания 
обстоятельств, свидетельствующих о 
недобросовестности приобретателя, или 
обстоятельств выбытия жилого помеще-
ния из владения истца несет субъект гра-
жданского права, указанный в пункте 1 
статьи 124 настоящего Кодекса.».

Статья 2
Настоящий Федеральный закон всту-

пает в силу с 1 января 2020 года.
Президент Российской Федерации 

В. Путин
Москва, Кремль 
16 декабря 2019 года № 430-ФЗ
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Статья 1
Внести в Трудовой кодекс Российской 

Федерации (Собрание законодательства 
Российской Федерации, 2002, № 1, ст. 3; 
2006, № 27, ст. 2878; 2007, № 30, ст. 3808; 
№ 49, ст. 6070; 2008, № 30, ст. 3616; № 52, 
ст. 6235; 2010, № 52, ст. 7002; 2011, № 48, 
ст. 6730; 2013, № 27, ст. 3454, 3477; № 30, 
ст. 4037; № 48, ст. 6165; № 52, ст. 6986; 
2014, № 19, ст. 2321; № 30, ст. 4217; № 49, 
ст. 6918; 2015, № 27, ст. 3991, 3992; № 29, 
ст. 4356;2016, № 27, ст. 4205; 2017, № 27, 
ст. 3936; 2019, № 14, ст. 1461) следующие 
изменения:

1) статью 62 изложить в следующей 
редакции:

«Статья 62. Выдача документов, свя-
занных с работой, и их копий

По письменному заявлению работни-
ка работодатель обязан не позднее трех 
рабочих дней со дня подачи этого заявле-
ния выдать работнику трудовую книжку 
(за исключением случаев, если в соответ-
ствии с настоящим Кодексом, иным феде-
ральным законом трудовая книжка на 
работника не ведется) в целях его обяза-
тельного социального страхования (обес-
печения), копии документов, связанных с 
работой (копии приказа о приеме на рабо-
ту, приказов о переводах на другую рабо-
ту, приказа об увольнении с работы; выпи-
ски из трудовой книжки (за исключением 
случаев, если в соответствии с настоящим 
Кодексом, иным федеральным законом 
трудовая книжка на работника не ведется); 
справки о заработной плате, о начислен-
ных и фактически уплаченных страховых 
взносах на обязательное пенсионное стра-
хование, о периоде работы у данного рабо-
тодателя и другое). Копии документов, 
связанных с работой, должны быть заве-
рены надлежащим образом и предостав-
ляться работнику безвозмездно.

Работник, которому работодатель 
выдал трудовую книжку в соответствии с 
частью первой настоящей статьи, обязан 
не позднее трех рабочих дней со дня полу-
чения трудовой книжки в органе, осу-
ществляющем обязательное социальное 
страхование (обеспечение), вернуть ее 
работодателю.

Сведения о трудовой деятельности 
(статья 661 настоящего Кодекса) у данного 
работодателя предоставляются работни-
ку в порядке, установленном статьями 661 
и 841 настоящего Кодекса.»;

2) в статье 65:
а) абзац третий части первой изло-

жить в следующей редакции:
«трудовую книжку и (или) сведения о 

трудовой деятельности (статья 661 насто-
ящего Кодекса), за исключением случаев, 
если трудовой договор заключается впер-
вые;»;

б) в части четвертой первое предло-
жение дополнить словами «(за исключе-

нием случаев, если в соответствии с 
настоящим Кодексом, иным федераль-
ным законом трудовая книжка на работ-
ника не оформляется)»;

в) часть пятую дополнить словами 
«(за исключением случаев, если в соот-
ветствии с настоящим Кодексом, иным 
федеральным законом трудовая книжка 
на работника не ведется)»;

3) часть третью статьи 66 дополнить 
словами «(за исключением случаев, если 
в соответствии с настоящим Кодексом, 
иным федеральным законом трудовая 
книжка на работника не ведется)»;

4) дополнить статьей 661 следующего 
содержания: 

«Статья 661. Сведения о трудовой дея-
тельности 

Работодатель формирует в электрон-
ном виде основную информацию о трудо-
вой деятельности и трудовом стаже каж-
дого работника (далее — сведения о тру-
довой деятельности) и представляет ее в 
порядке, установленном законодательст-
вом Российской Федерации об индивиду-
альном (персонифицированном) учете в 
системе обязательного пенсионного стра-
хования, для хранения в информацион-
ных ресурсах Пенсионного фонда Рос-
сийской Федерации.

В сведения о трудовой деятельности 
включаются информация о работнике, 
месте его работы, его трудовой функции, 
переводах работника на другую постоян-
ную работу, об увольнении работника с 
указанием основания и причины прекра-
щения трудового договора, другая пред-
усмотренная настоящим Кодексом, иным 
федеральным законом информация.

В случаях, установленных настоящим 
Кодексом, при заключении трудового 
договора лицо, поступающее на работу, 
предъявляет работодателю сведения о 
трудовой деятельности вместе с трудовой 
книжкой или взамен ее. Сведения о трудо-
вой деятельности могут использоваться 
также для исчисления трудового стажа 
работника, внесения записей в его трудо-
вую книжку (в случаях, если в соответст-
вии с настоящим Кодексом, иным феде-
ральным законом на работника ведется 
трудовая книжка) и осуществления других 
целей в соответствии с законами и иными 
нормативными правовыми актами Рос-
сийской Федерации.

Лицо, имеющее стаж работы по тру-
довому договору, может получать сведе-
ния о трудовой деятельности:

у работодателя по последнему месту 
работы (за период работы у данного рабо-
тодателя) на бумажном носителе, заве-
ренные надлежащим образом, или в 
форме электронного документа, подпи-
санного усиленной квалифицированной 
электронной подписью (при ее наличии у 
работодателя);

в многофункциональном центре пре-
доставления государственных и муници-
пальных услуг на бумажном носителе, 
заверенные надлежащим образом;

в Пенсионном фонде Российской 
Федерации на бумажном носителе, заве-
ренные надлежащим образом, или в 
форме электронного документа, подпи-
санного усиленной квалифицированной 
электронной подписью;

с использованием единого портала 
государственных и муниципальных услуг 
в форме электронного документа, подпи-
санного усиленной квалифицированной 
электронной подписью.

Работодатель обязан предоставить 
работнику (за исключением случаев, если 
в соответствии с настоящим Кодексом, 
иным федеральным законом на работни-
ка ведется трудовая книжка) сведения о 
трудовой деятельности за период работы 
у данного работодателя способом, ука-
занным в заявлении работника (на бумаж-
ном носителе, заверенные надлежащим 
образом, или в форме электронного доку-
мента, подписанного усиленной квалифи-
цированной электронной подписью (при 
ее наличии у работодателя), поданном в 
письменной форме или направленном в 
порядке, установленном работодателем, 
по адресу электронной почты работодате-
ля:

в период работы не позднее трех 
рабочих дней со дня подачи этого заявле-
ния;

при увольнении в день прекращения 
трудового договора.

В случае выявления работником 
неверной или неполной информации в 
сведениях о трудовой деятельности, 
представленных работодателем для хра-
нения в информационных ресурсах Пен-
сионного фонда Российской Федерации, 
работодатель по письменному заявле-
нию работника обязан исправить или 
дополнить сведения о трудовой деятель-
ности и представить их в порядке, уста-
новленном законодательством Россий-
ской Федерации об индивидуальном 
(персонифицированном) учете в системе 
обязательного пенсионного страхования, 
для хранения в информационных ресур-
сах Пенсионного фонда Российской 
Федерации.»;

5) в части пятой статьи 80 слова «тру-
довую книжку,» заменить словами «тру-
довую книжку или предоставить сведения 
о трудовой деятельности (статья 661 
настоящего Кодекса) у данного работода-
теля, выдать»;

6) части четвертую — шестую статьи 
841 изложить в следующей редакции:

«В день прекращения трудового дого-
вора работодатель обязан выдать работ-
нику трудовую книжку или предоставить 
сведения о трудовой деятельности (статья 

661 настоящего Кодекса) у данного рабо-
тодателя и произвести с ним расчет в 
соответствии со статьей 140 настоящего 
Кодекса. По письменному заявлению 
работника работодатель также обязан 
выдать ему заверенные надлежащим 
образом копии документов, связанных с 
работой.

Запись в трудовую книжку и внесение 
информации в сведения о трудовой дея-
тельности (статья 661 настоящего Кодек-
са) об основании и о причине прекраще-
ния трудового договора должны произво-
диться в точном соответствии с формули-
ровками настоящего Кодекса или иного 
федерального закона и со ссылкой на 
соответствующие статью, часть статьи, 
пункт статьи настоящего Кодекса или 
иного федерального закона.

В случае, если в день прекращения 
трудового договора выдать работнику 
трудовую книжку или предоставить све-
дения о трудовой деятельности у данного 
работодателя невозможно в связи с 
отсутствием работника либо его отказом 
от их получения, работодатель обязан 
направить работнику уведомление о необ-
ходимости явиться за трудовой книжкой 
либо дать согласие на отправление ее по 
почте или направить работнику по почте 
заказным письмом с уведомлением све-
дения о трудовой деятельности за период 
работы у данного работодателя на бумаж-
ном носителе, заверенные надлежащим 
образом. Со дня направления указанных 
уведомления или письма работодатель 
освобождается от ответственности за 
задержку выдачи трудовой книжки или 
предоставления сведений о трудовой дея-
тельности у данного работодателя. Рабо-
тодатель также не несет ответственности 
за задержку выдачи трудовой книжки или 
за задержку предоставления сведений о 
трудовой деятельности у данного работо-
дателя в случаях несовпадения последне-
го дня работы с днем оформления пре-
кращения трудовых отношений при 
увольнении работника по основанию, 
предусмотренному подпунктом «а» пун-
кта 6 части первой статьи 81 или пунктом 4 
части первой статьи 83 настоящего Кодек-
са, и при увольнении женщины, срок дей-
ствия трудового договора с которой был 
продлен до окончания беременности или 
до окончания отпуска по беременности и 
родам в соответствии с частью второй 
статьи 261 настоящего Кодекса. По пись-
менному обращению работника, не полу-
чившего трудовой книжки после увольне-
ния, работодатель обязан выдать ее не 
позднее трех рабочих дней со дня обраще-
ния работника, а в случае, если в соответ-
ствии с настоящим Кодексом, иным феде-
ральным законом на работника не ведется 
трудовая книжка, по обращению работни-
ка (в письменной форме или направлен-

ному в порядке, установленном работода-
телем, по адресу электронной почты рабо-
тодателя), не получившего сведений о 
трудовой деятельности у данного работо-
дателя после увольнения, работодатель 
обязан выдать их не позднее трех рабочих 
дней со дня обращения работника спосо-
бом, указанным в его обращении (на 
бумажном носителе, заверенные надле-
жащим образом, или в форме электрон-
ного документа, подписанного усиленной 
квалифицированной электронной подпи-
сью (при ее наличии у работодателя).»;

7) абзац девятый части первой статьи 
165 изложить в следующей редакции:

«в связи с задержкой по вине работо-
дателя выдачи трудовой книжки или пре-
доставления сведений о трудовой дея-
тельности (статья 661 настоящего Кодек-
са) при увольнении работника;»;

8) абзац четвертый статьи 234 изло-
жить в следующей редакции:

«задержки работодателем выдачи 
работнику трудовой книжки, предостав-
ления сведений о трудовой деятельности 
(статья 661 настоящего Кодекса), внесе-
ния в трудовую книжку, в сведения о тру-
довой деятельности неправильной или не 
соответствующей законодательству фор-
мулировки причины увольнения работни-
ка;»;

9) в статье 283 первое предложение 
изложить в следующей редакции: «Лицо, 
поступающее на работу по совместитель-
ству к другому работодателю, не предъяв-
ляет трудовую книжку в случае, если по 
основному месту работы работодатель 
ведет трудовую книжку на данного работ-
ника или если в соответствии с настоя-
щим Кодексом, иным федеральным зако-
ном трудовая книжка на работника не 
оформлялась.»;

10) часть первую статьи 309 допол-
нить словами «(за исключением случаев, 
если в соответствии с настоящим Кодек-
сом, иным федеральным законом трудо-
вая книжка на работника не ведется)»;

11) часть девятую статьи 3412 допол-
нить словами «и (или) сведения о трудо-
вой деятельности (статья 661 настоящего 
Кодекса)»;

12) часть первую статьи 392 допол-
нить словами «или со дня предоставления 
работнику в связи с его увольнением све-
дений о трудовой деятельности (статья 
661 настоящего Кодекса) у работодателя 
по последнему месту работы»;

13) часть восьмую статьи 394 изло-
жить в следующей редакции:

«Если неправильная формулировка 
основания и (или) причины увольнения в 
трудовой книжке или сведениях о трудо-
вой деятельности (статья 661 настоящего 
Кодекса) препятствовала поступлению 
работника на другую работу, суд прини-
мает решение о выплате ему среднего 

заработка за все время вынужденного 
прогула.».

Статья 2
1. В целях реализации норм Трудового 

кодекса Российской Федерации (в редак-
ции настоящего Федерального закона) 
работодатели в течение 2020 года осу-
ществляют следующие мероприятия:

1) принятие или изменение локаль-
ных нормативных актов (при необходимо-
сти) с учетом мнения выборного органа 
первичной профсоюзной организации 
(при его наличии);

2) подготовка и обсуждение с уполно-
моченными в установленном порядке 
представителями работников изменений 
(при необходимости) в соглашения и кол-
лективные договоры в порядке, установ-
ленном Трудовым кодексом Российской 
Федерации;

3) обеспечение технической готовно-
сти к представлению сведений о трудовой 
деятельности в порядке, установленном 
законодательством Российской Федера-
ции об индивидуальном (персонифици-
рованном) учете в системе обязательного 
пенсионного страхования, для хранения в 
информационных ресурсах Пенсионного 
фонда Российской Федерации;

4) уведомление по 30 июня 2020 года 
включительно каждого работника в пись-
менной форме об изменениях в трудовом 
законодательстве, связанных с формиро-
ванием сведений о трудовой деятельнос-
ти в электронном виде, а также о праве 
работника путем подачи работодателю 
соответствующего письменного заявле-
ния в порядке, предусмотренном частью 2 
настоящей статьи, сделать выбор между 
продолжением ведения работодателем 
трудовой книжки в соответствии со ста-
тьей 66 Трудового кодекса Российской 
Федерации (в редакции настоящего 
Федерального закона) или предоставле-
нием ему работодателем сведений о тру-
довой деятельности в соответствии со 
статьей 661 Трудового кодекса Россий-
ской Федерации.

2. Каждый работник по 31 декабря 
2020 года включительно подает работода-
телю письменное заявление о продолже-
нии ведения работодателем трудовой 
книжки в соответствии со статьей 66 Тру-
дового кодекса Российской Федерации (в 
редакции настоящего Федерального 
закона) или о предоставлении ему работо-
дателем сведений о трудовой деятельнос-
ти в соответствии со статьей 661 Трудово-
го кодекса Российской Федерации. 
Информация о поданном работником 
заявлении включается в сведения о трудо-
вой деятельности, представляемые рабо-
тодателем для хранения в информацион-
ных ресурсах Пенсионного фонда Рос-
сийской Федерации. В случае, если работ-
ник не подал работодателю ни одного из 

указанных заявлений, работодатель про-
должает вести его трудовую книжку в 
соответствии со статьей 66 Трудового 
кодекса Российской Федерации (в редак-
ции настоящего Федерального закона).

3. Работнику, подавшему письменное 
заявление о предоставлении ему работо-
дателем сведений о трудовой деятельнос-
ти в соответствии со статьей 661 Трудово-
го кодекса Российской Федерации, рабо-
тодатель выдает трудовую книжку на руки 
и освобождается от ответственности за ее 
ведение и хранение. При выдаче трудовой 
книжки в нее вносится запись о подаче 
работником заявления о предоставлении 
ему работодателем сведений о трудовой 
деятельности в соответствии со статьей 
661 Трудового кодекса Российской Феде-
рации.

4. За работником, воспользовавшим-
ся своим правом на дальнейшее ведение 
работодателем трудовой книжки в соот-
ветствии со статьей 66 Трудового кодекса 
Российской Федерации (в редакции 
настоящего Федерального закона), это 
право сохраняется при последующем тру-
доустройстве к другим работодателям.

5. Работник, подавший письменное 
заявление о продолжении ведения рабо-
тодателем трудовой книжки в соответст-
вии со статьей 66 Трудового кодекса Рос-
сийской Федерации (в редакции настоя-
щего Федерального закона), имеет право 
в последующем подать работодателю 
письменное заявление о предоставлении 
ему работодателем сведений о трудовой 
деятельности в соответствии со статьей 
661 Трудового кодекса Российской Феде-
рации.

6. Лица, не имевшие возможности по 
31 декабря 2020 года включительно 
подать работодателю одно из письмен-
ных заявлений, предусмотренных частью 
2 настоящей статьи, вправе сделать это в 
любое время, подав работодателю по 
основному месту работы, в том числе при 
трудоустройстве, соответствующее пись-
менное заявление. К таким лицам, в част-
ности, относятся:

1) работники, которые по состоянию 
на 31 декабря 2020 года не исполняли 
свои трудовые обязанности и ранее не 
подали одно из письменных заявлений, 
предусмотренных частью 2 настоящей 
статьи, но за ними в соответствии с трудо-
вым законодательством, иными норма-
тивными правовыми актами, содержащи-
ми нормы трудового права, коллектив-
ным договором, соглашениями, локаль-
ными нормативными актами, трудовым 
договором сохранялось место работы, в 
том числе на период:

а) временной нетрудоспособности;
б) отпуска;
в) отстранения от работы в случаях, 

предусмотренных Трудовым кодексом 

Российской Федерации, другими феде-
ральными законами, иными нормативны-
ми правовыми актами Российской Феде-
рации;

2) лица, имеющие стаж работы по тру-
довому договору (служебному контрак-
ту), но по состоянию на 31 декабря 2020 
года не состоявшие в трудовых (служеб-
ных) отношениях и до указанной даты не 
подавшие одно из письменных заявле-
ний, предусмотренных частью 2 настоя-
щей статьи.

7. Лица, которые замещают государ-
ственные и муниципальные должности, 
должности государственной гражданской 
и муниципальной службы, а также осу-
ществляют другие виды профессиональ-
ной служебной деятельности и на которых 
на день вступления в силу настоящего 
Федерального закона ведутся трудовые 
книжки, имеют право в порядке, установ-
ленном настоящей статьей, сделать 
выбор между продолжением ведения их 
трудовых книжек или предоставлением 
им сведений о трудовой деятельности.

8. Формирование сведений о трудо-
вой деятельности лиц, впервые поступаю-
щих на работу после 31 декабря 2020 года, 
осуществляется в соответствии со статьей 
661 Трудового кодекса Российской Феде-
рации, а трудовые книжки на указанных 
лиц не оформляются.

9. Форму предоставления работнику 
работодателем сведений о трудовой дея-
тельности за период работы у данного 
работодателя, форму предоставления 
лицу, имеющему стаж работы по трудово-
му договору, сведений о трудовой дея-
тельности из информационных ресурсов 
Пенсионного фонда Российской Федера-
ции и порядок заполнения указанных 
форм утверждает федеральный орган 
исполнительной власти, осуществляю-
щий функции по выработке и реализации 
государственной политики и нормативно-
правовому регулированию в сфере труда, 
по согласованию с Пенсионным фондом 
Российской Федерации.

10. Форму представления работодате-
лем сведений о трудовой деятельности 
для хранения в информационных ресур-
сах Пенсионного фонда Российской 
Федерации устанавливает Пенсионный 
фонд Российской Федерации по согласо-
ванию с федеральным органом исполни-
тельной власти, осуществляющим фун-
кции по выработке и реализации государ-
ственной политики и нормативно-право-
вому регулированию в сфере труда.

Статья 3
Настоящий Федеральный закон всту-

пает в силу с 1 января 2020 года.
Президент Российской Федерации 

В. Путин
Москва, Кремль 
16 декабря 2019 года № 439-ФЗ

Российская Федерация Федеральный закон

О внесении изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации в части формирования сведений о трудовой деятельности в электронном виде
Принят Государственной Думой 3 декабря 2019 года Одобрен Советом Федерации 11 декабря 2019 года

В соответствии с Федеральным 
законом «О Всероссийской пере-
писи населения» Правительство 
Российской Федерации постанов-
ляет:

1. Провести с 1 по 31 октября 
2020 г. Всероссийскую перепись 
населения.

Определить, что моментом, на 
который осуществляются сбор све-
дений о населении и его учет, явля-
ется 0 часов 1 октября 2020 г.

2. На отдаленных и труднодо-
ступных территориях, транспор-
тное сообщение с которыми с 1 по 
31 октября 2020 г. будет затрудне-
но, Всероссийскую перепись насе-
ления 2020 года провести с 1 апре-
ля по 20 декабря 2020 г.

3. Установить:
срок подведения предваритель-

ных итогов Всероссийской перепи-
си населения 2020 года — апрель 
2021 г.;

срок подведения и официаль-
ного опубликования окончатель-
ных итогов Всероссийской перепи-
си населения 2020 года — IV квар-
тал 2022 г.

4. Определить ответственными 
за:

а) подготовку и проведение 
Всероссийской переписи населе-
ния 2020 года, обработку получен-
ных сведений, подведение итогов 
Всероссийской переписи населе-
ния 2020 года, их официальное 
опубликование, хранение перепи-
сных листов и иных документов 
Всероссийской переписи населе-
ния 2020 года и ее методологиче-
ское обеспечение — Федеральную 
службу государственной статисти-
ки;

б) предоставление картографи-
ческих материалов, содержащихся 
в федеральном фонде пространст-
венных данных, необходимых для 
проведения Всероссийской пере-
писи населения 2020 года, — 
Федеральную службу государст-
венной регистрации, кадастра и 
картографии;

в) проведение переписи воен-
нослужащих, членов их семей и 
гражданского населения, сотруд-
ников органов внутренних дел, лиц, 
проходящих службу в войсках 
национальной гвардии Российской 
Федерации и имеющих специаль-
ные звания полиции, проживаю-
щих на территориях закрытых 
административно-территориаль-
ных образований, закрытых воен-
ных городков, воинских частей и 
организаций, объектах Министер-
ства внутренних дел Российской 
Федерации, имеющих систему про-
пусков, — Министерство внутрен-
них дел Российской Федерации, 
Министерство Российской Феде-
рации по делам гражданской обо-
роны, чрезвычайным ситуациям и 
ликвидации последствий стихий-
ных бедствий, Министерство обо-
роны Российской Федерации, 
Министерство промышленности и 
торговли Российской Федерации, 
Федеральную службу безопасно-
сти Российской Федерации, Феде-
ральную службу войск националь-
ной гвардии Российской Федера-
ции, Федеральную службу охраны 
Российской Федерации, Главное 
управление специальных про-
грамм Президента Российской 
Федерации и Государственную кор-
порацию по атомной энергии 
«Росатом»;

г) проведение переписи гра-
ждан Российской Федерации, пос-
тоянно проживающих в Россий-

ской Федерации, но на 0 часов 1 
октября 2020 г. находящихся за 
пределами Российской Федерации 
в связи со служебной командиров-
кой или выполнением служебных 
обязанностей по линии органов 
государственной власти сроком от 
одного года и более (включая чле-
нов их семей), — Министерство 
иностранных дел Российской 
Федерации, Министерство вну-
тренних дел Российской Федера-
ции, Министерство Российской 
Федерации по делам гражданской 
обороны, чрезвычайным ситуаци-
ям и ликвидации последствий сти-
хийных бедствий, Министерство 
обороны Российской Федерации, 
Федеральную службу безопасно-
сти Российской Федерации и Феде-
ральную службу войск националь-
ной гвардии Российской Федера-
ции;

д) проведение переписи лиц, 
подозреваемых либо обвиняемых 
в совершении преступлений, и под-
судимых, находящихся под стра-
жей, не имеющих на территории 
Российской Федерации места 
постоянного жительства, а также 
лиц, отбывающих наказание в 
местах лишения свободы, — Феде-
ральную службу исполнения нака-
заний;

е) проведение переписи гра-
ждан Российской Федерации, ино-
странных граждан и лиц без граж-
данства, находящихся в изолято-
рах временного содержания подо-
зреваемых и обвиняемых органов 
внутренних дел, не имеющих на 
территории Российской Федера-
ции места постоянного жительст-
ва, лиц, содержащихся в центрах 
временного содержания для несо-
вершеннолетних правонарушите-
лей органов внутренних дел, не 
имеющих на территории Россий-
ской Федерации места постоянно-
го жительства, иностранных гра-
ждан и лиц без гражданства, 
содержащихся в специальных 
учреждениях Министерства вну-
тренних дел Российской Федера-
ции или его территориального 
органа, подлежащих администра-
тивному выдворению за пределы 
Российской Федерации, депорта-
ции или реадмиссии, лиц, отбыва-
ющих административное наказа-
ние в виде административного 
ареста и не имеющих постоянного 
места жительства и места пребы-
вания (включая лиц, временно 
находящихся на территории Рос-
сийской Федерации), граждан Рос-
сийской Федерации, проживаю-
щих в центрах временного разме-
щения вынужденных переселен-
цев, иностранных граждан и лиц 
без гражданства, ходатайствую-
щих о признании беженцами или 
признанных беженцами, и членов 
их семей, проживающих в центрах 
временного размещения лиц, 
ходатайствующих о признании 
беженцами, — Министерство вну-
тренних дел Российской Федера-
ции;

ж) обеспечение безопасности 
лиц, осуществляющих сбор сведе-
ний о населении, при проведении 
Всероссийской переписи населе-
ния 2020 года — Министерство 
внутренних дел Российской Феде-
рации;

з) сохранность переписных 
листов и иных документов Всерос-
сийской переписи населения 2020 
года — Федеральную службу 
войск национальной гвардии Рос-
сийской Федерации.

5. Рекомендовать Государст-
венной корпорации по космиче-
ской деятельности «Роскосмос» 
оказывать содействие администра-
ции г. Байконура при проведении 
переписи граждан Российской 
Федерации, проживающих на тер-
ритории г. Байконура.

6. Министерству цифрового 
развития, связи и массовых комму-
никаций Российской Федерации 
обеспечить использование инфра-
структ уры,  обеспечивающей 
информационно-технологическое 
взаимодействие информационных 
систем, используемых для предо-
ставления государственных и 
муниципальных услуг и исполне-
ния государственных и муници-
пальных функций в электронной 
форме, в целях сбора сведений о 
населении в электронной форме.

7 .  Федеральным органам 
исполнительной власти оказывать 
содействие Федеральной службе 
государственной статистики в под-
готовке и проведении Всероссий-
ской переписи населения 2020 
года.

8. Министерству экономическо-
го развития Российской Федерации:

а) совместно с Федеральным 
архивным агентством внести до 1 
июня 2020 г. в Правительство Рос-
сийской Федерации проект акта 
Правительства Российской Феде-
рации, определяющий порядок 
хранения переписных листов и 
иных документов Всероссийской 
переписи населения 2020 года;

б) по представлению Федераль-
ной службы государственной ста-
тистики внести до 1 октября 2020 г. 
в Правительство Российской Феде-
рации проект акта Правительства 
Российской Федерации, устанав-
ливающий порядок подведения 
итогов Всероссийской переписи 
населения 2020 года;

в) утвердить до 31 декабря 2019 
г. по согласованию с соответствую-
щими органами исполнительной 
власти субъектов Российской 
Федерации перечень отдаленных и 
труднодоступных территорий, 
транспортное сообщение с которы-
ми с 1 по 31 октября 2020 г. будет 
затруднено, и сроки проведения 
Всероссийской переписи населе-
ния 2020 года на каждой такой тер-
ритории в пределах сроков, уста-
новленных пунктом 2 настоящего 
постановления;

г) принять до 1 января 2020 г. по 
согласованию с Министерством 
финансов Российской Федерации 
акт, определяющий степень защи-
ты бланков переписных листов на 
бумажных носителях и иных доку-
ментов Всероссийской переписи 
населения 2020 года, содержащих 
сведения о населении.

9. Федеральной службе госу-
дарственной статистики:

а) определить нагрузку на одно-
го работника, осуществляющего 
сбор сведений о населении, исходя 
из средней нормы — 550 человек с 
дифференциацией нагрузки по 
субъектам Российской Федерации 
и муниципальным образованиям;

б) обеспечить контроль за изго-
товлением бланков переписных 
листов на бумажных носителях и 
иных документов Всероссийской 
переписи населения 2020 года, 
содержащих сведения о населе-
нии, в соответствии с установлен-
ной степенью их защиты;

в) утвердить до 31 декабря 2019 
г. форму и содержание отчетности 
об осуществлении органами испол-

нительной власти субъектов Рос-
сийской Федерации переданных    
им полномочий Российской Феде-
рации по подготовке и проведению 
Всероссийской переписи населе-
ния 2020 года, а также периодич-
ность ее представления;

г) утвердить до 1 января 2020 г. 
по согласованию с федеральными 
органами исполнительной власти, 
указанными в подпунктах «в» — 
«е» пункта 4 настоящего постанов-
ления, и Государственной корпора-
цией по атомной энергии «Роса-
том» порядок организации и про-
ведения переписи отдельных кате-
горий населения;

д) утвердить до 1 января 2020 г. 
порядок организации обучения 
лиц, привлекаемых к сбору сведе-
ний о населении;

е) обеспечить в соответствии с 
законодательством Российской 
Федерации режим защиты и 
соблюдение правил обработки све-
дений о населении, содержащихся 
в переписных листах Всероссий-
ской переписи населения 2020 
года, как информации ограничен-
ного доступа;

ж) при определении условий 
выплаты вознаграждения лицам, 
привлекаемым на договорной 
основе к сбору сведений о населе-
нии, предусмотреть в соответствии 
с законодательством Российской 
Федерации повышенный размер 
вознаграждения таким лицам в 
районах Крайнего Севера, прирав-
ненных к ним местностях, других 
местностях с неблагоприятными 
климатическими или экологиче-
скими условиями, в том числе 
отдаленных, в пределах бюджет-
ных ассигнований, предусмотрен-
ных Федеральной службе государ-
ственной статистики в федераль-
ном бюджете на соответствующий 
год и плановый период на указан-
ные цели.

10. Рекомендовать органам 
исполнительной власти субъектов 
Российской Федерации, органам 
местного самоуправления и адми-
нистрации г. Байконура оказывать 
содействие федеральным органам 
исполнительной власти, указан-
ным в пункте 4 настоящего поста-
новления, и Государственной кор-
порации по атомной энергии 
«Росатом» в реализации полномо-
чий по подготовке и проведению 
Всероссийской переписи населе-
ния 2020 года, в том числе:

а) создать до 1 января 2020 г. 
комиссии субъектов Российской 
Федерации и муниципальных обра-
зований по проведению Всерос-
сийской переписи населения 2020 
года;

б) не осуществлять в 2020 году 
преобразования административно-
территориальных единиц и муни-
ципальных образований, переиме-
нования географических объектов;

в) оказывать содействие терри-
ториальным органам Федеральной 
службы государственной статисти-
ки в привлечении к сбору сведений 
о населении граждан Российской 
Федерации, проживающих на тер-
риториях соответствующих муни-
ципальных образований;

г) выделять специально обору-
дованные места для размещения 
печатных агитационных материа-
лов, касающихся Всероссийской 
переписи населения 2020 года.

Председатель Правительства 
Российской Федерации 

Д. Медведев

Постановление Правительства Российской Федерации
от 7 декабря 2019 г. № 1608 г. Москва

Об организации 
Всероссийской переписи 

населения 2020 года

ИНФОРМАЦИОННОЕ СООБЩЕНИЕ

В соответствии с требованиями федерального закона от 
23.11.1995 №174-ФЗ, «Об экологической экспертизе» и требо-
ваниями Положения об оценке воздействия намечаемой хозяйс-
твенной и иной деятельности на окружающую среду в Российс-
кой Федерации, утвержденного приказом Госкомэкологии РФ  
от 16.05.2000 № 372, ДКРС-Хабаровск (филиал ОАО «РЖД»)  
информирует о начале общественных обсуждений разделов 
«Оценка воздействия на окружающую среду» (ОВОС) и «Мероп-
риятия по охране окружающей среды» (МООС) в составе основ-
ных проектных решений (ОПР) по объекту:

«Строительство железнодорожной линии Селихин – Ныш с 
переходом пролива Невельского», в части транспортного перехо-
да через пролив Невельского.

Местоположение объекта: Российская Федерация, Хаба-
ровский край, Николаевский район; Сахалинская область, МО ГО 
«Охинский»; пролив Невельского (мыс Средний – мыс Погиби).

Генеральный заказчик: Дирекция по комплексной реконс-
трукции железных дорог и строительству объектов железнодо-
рожного транспорта – филиал ОАО «РЖД» (ДКРС-Хабаровск 
ОАО «РЖД» 680000, г. Хабаровск, ул. Тургенева, д. 74, контакт-
ный тел.: +7 (4212)91-24-91, +7 (4212) 91-24-58)

Заказчик: «Дальжелдорпроект» – филиал АО «Росжелдорпроект» 
(680028, г. Хабаровск, ул. Калинина, д. 120, тел.: +7 (4212) 91-25-91, 
факс: +7(4212)98-06-61, e-mail: dzdp@rzdp.ru)

Подрядчик: АО «Дальгипротранс» (680000, г. Хабаровск,  
ул. Шеронова, д. 56, тел.: +7(4212)27-15-20, факс: +7 (4212)33-15-20, 
e-mail: 1520@dgt.ru)

Субподрядчик: ОАО «Институт Гипростроймост»  
(129626, г. Москва, ул. Павла Корчагина, дом 2, комна-
та 2101, тел.: +7(495)686-22-22, +7(495)647-24-21, е-mail:  
vasilev.dv@giprosm.ru)

Исполнитель: ООО НПФ «Экоцентр МТЭА» (119571,  
г. Москва, Вернадского просп. 94, к.1, помещение XII,  
тел.: +7 (499)503-93-93, +7(916)700-13-08, факс: +7 (499) 503-93-83, 
e-mail: ec@ecifpa.ru)

Форма общественных обсуждений: общественные  
слушания.

Параметры проведения  
общественных обсуждений на материковой части

С проектом технического задания на разработку разделов 
«Оценка воздействия на окружающую среду» (ОВОС) и «Пере-
чень мероприятий по охране окружающей среды» (МООС) в со-
ставе Основных проектных решений (ОПР) по объекту «Строи-
тельство железнодорожной линии Селихин – Ныш с переходом 
пролива Невельского» можно ознакомится с 19.12.2019 г. в рабо-
чие дни (понедельник-пятница) воскресенье с 09:00 до 18:00 (без 
перерыва) в читальном зале муниципального казенного межпо-
селенческого учреждения «Николаевская районная библиоте-
ка». Адрес 682460, Хабаровский край, г. Николаевск-на-Амуре,  
ул. Сибирская, д. 102, тел.: +7(42135)2-31-34.

Аналогичный комплект документов находится в администра-
ции р. п. Лазарев. Адрес 682446, Хабаровский край, Николаевский 
район, р. п. Лазарев, ул. Портовая д. 5, тел.:+7 (42135)3-94-51. 
Время работы понедельник – четверг с 9:00 по 17:00 (перерыв с 
13:00 до 14:00), пятница с 9:00 по 13:00.

Замечания и предложения в письменном виде будут фикси-
роваться в журнале регистрации по указанным адресам в срок до 
24.01.2020 г. включительно.

С материалами ОВОС, МООС в составе ОПР по объекту 
«Строительство железнодорожной линии Селихин – Ныш с пе-
реходом пролива Невельского» можно ознакомится в срок с 
25.01.2020 г. по 26.02.2020 г. в рабочие дни (понедельник-пятни-
ца), в воскресенье с 09:00 до 18:00 (без перерыва), в читальном 
зале муниципального казенного межпоселенческого учрежде-
ния «Николаевская районная библиотека». Адрес 682460, Ха-
баровский край, г. Николаевск-на-Амуре, ул. Сибирская, д. 102,  
тел.: +7(42135)2-31-34, а также в администрации р. п. Лазарев. 
Адрес 682446, Хабаровский край, Николаевский район, р. п. Ла-
зарев, ул. Портовая д. 5, тел. +7(42135)3-94-51. Время работы 
понедельник – четверг с 9:00 по 17:00 (перерыв с 13:00 до 14:00), 
пятница с 9:00 до 13:00.

Замечания и предложения общественности по материалам 
ОВОС, МООС в составе ОПР могут быть представлены в письмен-
ном виде в срок до 26.02.2020 г. включительно в журнале регист-
рации по указанным адресам.

Обсуждения состоятся: 11.03.2020 г. в 16:00 в администра-
ции Николаевского муниципального района Хабаровского края  
по адресу: 682460 Хабаровский край, г. Николаевск-на-Амуре,  
ул. Советская, д. 73, тел./факс +7(42135)2-22-48.

Параметры проведения общественных обсуждений  
на острове Сахалин

Проект технического задания на разработку разделов «Оцен-
ка воздействия на окружающую среду» (ОВОС) и «Перечень 
мероприятий по охране окружающей среды» (МООС) в составе 
Основных проектных решений (ОПР) по объекту «Строительство 
железнодорожной линии Селихин – Ныш с переходом пролива 
Невельского» для ознакомления доступен с 19.12.2019 г. в рабо-
чие дни (вторник – пятница) с 09:00 по 19:00 (перерыв с 13:00 до 
14:00) и будние дни (суббота) с 10:00 по 18:00 (без перерыва) в 
читальном зале центральной библиотеки по адресу: 694490, Саха-
линская область, г. Оха, ул. Ленина д.17, тел. +7(42437)3-34-42.

Замечания и предложения общественности по проекту тех-
нического задания могут быть представлены в письменном виде 
в журнале регистрации в срок до 24.01.2020 г. включительно по 
адресу: 694490, Сахалинская область, г. Оха, ул. Ленина д. 17, цен-
тральная библиотека, читальный зал.

С материалами ОВОС, МООС в составе ОПР по объекту 
«Строительство железнодорожной линии Селихин – Ныш с пе-
реходом пролива Невельского» можно ознакомится в срок с 
25.01.2020 г. по 26.02.2020 г. по адресу, указанному выше.

Замечания и предложения общественности по материалам 
ОВОС, МООС в составе ОПР могут быть представлены в журнале 
регистрации в срок до 26.02.2020 г. включительно по вышеука-
занному адресу.

Слушания состоятся: 29.02.2020 г. в 13:00 в читальном зале 
центральной библиотеки по адресу: 694490, Сахалинская область, 
г. Оха, ул. Ленина д.17.

НА ПРАВАХ РЕКЛАМЫ
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Уведомление о проведении общественных 
обсуждений по объекту государственной 

экологической экспертизы в рамках II этапа ОВОС

Публичное акционерное общество «Новолипецкий 
металлургический комбинат» совместно с управлени-
ем Левобережным округом администрации города Ли-
пецка уведомляет о проведении общественных обсуж-
дений по объекту государственной экологической эк-
спертизы: «ПАО «НЛМК». Газовый цех. Строительство но-
вой «мокрой» газоочистки с пылеуловителем».

Целью намечаемой деятельности является: строи-
тельство новой системы мокрой газоочистки для обеспече-
ния эффективной очистки доменного газа (до 4 мг/нм3).

Месторасположение намечаемой деятельности: Ли-
пецкая область, г. Липецк, объект расположен в Левобереж-
ном округе г. Липецка, в промышленной зоне на земельном 
участке площадью 26968835 м², кадастровый номер 
48:20:0000000:32843 на территории ПАО «НЛМК».

Наименование и адрес заявителя: Публичное акцио-
нерное общество «Новолипецкий металлургический комби-
нат», Липецкая область, г. Липецк, пл. Металлургов 2, 
398040, тел. 8 (4742) 44 22 44.

Р а з р а б о т ч и к  ( п р е д с т а в и т е л ь  з а я в и т е л я ) :  
АО «НЛМК-Инжиниринг», тел. +7 (4742) 77-46-32, г. Ли-
пецк, ул. Калинина, д. 1, почтовый индекс 398008.

Примерные сроки проведения оценки воздействия 
на окружающую среду: ноябрь 2019 г. — февраль 2020 г.

Орган, ответственный за организацию общественно-
го обсуждения: Управление Левобережным округом адми-
нистрации города Липецка, Россия, 398005, г. Липецк, пр. 
Мира, д. 30, тел. 8 (4742) 43-17-20, levokr@cominfo.lipetsk.ru.

Форма общественных обсуждений: сбор замечаний и 
предложений, общественные слушания.

Форма представления замечаний: в письменном виде 
в журнал учета предложений и замечаний, в устном виде в 
ходе общественных слушаний.

Ознакомиться с материалами — утвержденным тех-
ническим заданием на проведение ОВОС, предвари-
тельными материалами ОВОС и проектной документа-
цией можно с 24.12.2019 г. по 22.01.2020 г.:

— в электронном виде на официальном сайте админист-
рации города Липецка: lipetskcity.ru;

— в бумажном виде по адресам: г. Липецк, пл. Металлур-
гов, 2а (здание библиотеки, музея ПАО «НЛМК»). Часы ра-
боты: пн.-чт. с 8.00 до 17.00, пт. — с 8.00 до 16.00; г. Липецк, 
пр. Мира, д. 30 (здание Управления Левобережным округом 
администрации города Липецка).

Прием замечаний и предложений будет осущест-
вляться с 24.12.2019 г. по 22.01.2020 г.:

— по адресам: г. Липецк, пл. Металлургов, 2а (здание биб-
лиотеки, музея ПАО «НЛМК»). Часы работы: пн. — чт. с 8.00 
до 17.00, пт. — с 8.00 до 16.00; г. Липецк, пр. Мира, д. 30 (зда-
ние Управления Левобережным округом администрации го-
рода Липецка).

Общественные обсуждения в форме слушаний по 
объекту государственной экологической экспертизы 
«ПАО «НЛМК». Газовый цех. Строительство новой 
«мокрой» газоочистки с пылеуловителем», включая 
материалы оценки воздействия намечаемой хозяйст-
венной деятельности на окружающую среду, состоят-
ся: 23.01.2020 г. в 14.00 по адресу: г. Липецк, пр. Мира, 30, 
3-й этаж, актовый зал. 

Прием письменных замечаний и предложений по 
предварительным материалам ОВОС и проектной до-
кументацией будет осуществляться также в течение 30 
дней после общественных слушаний с 24.01.2020 г. по 
22.02.2020 г.

Окончательный вариант материалов по ОВОС будет до-
ступен для ознакомления с даты его утверждения и до мо-
мента принятия решения о реализации намечаемой деятель-
ности. 

НА ПРАВАХ РЕКЛАМЫ
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Конституционный Суд Российской 
Федерации в составе Председателя 
В.Д.Зорькина, судей К.В.Арановского, 
Н.С.Бондаря, Г.А.Гаджиева, Ю.М.Данилова, 
Л . М . Ж а р ко в о й ,  С . М . К а з а н ц е в а , 
С . Д . К н я з е в а ,  А . Н . К о к о т о в а , 
Л.О.Красавчиковой,  С.П.Маврина, 
Н.В.Мельникова, Ю.Д.Рудкина,

с участием граждан А.Л.Мейсснер, 
Е.С.Михайловой, Е.Б.Шашевой и их пред-
ставителя — кандидата юридических наук 
Г.В.Вайпана, полномочного представителя 
Государственной Думы в Конституционном 
С у д е  Р о с с и й с к о й  Ф е д е р а ц и и 
М.П.Беспаловой, полномочного предста-
вителя Совета Федерации в Конституцион-
ном Суде Российской Федерации 
А.А.Клишаса, полномочного представите-
ля Президента Российской Федерации в 
Конституционном Суде Российской Феде-
рации М.В.Кротова, заместителя начальни-
ка Государственно-правового управления 
Московской городской Думы Е.И.Соминой, 
советника Правового управления Прави-
тельства Москвы В.М.Ланды, заместителя 
начальника Управления по связям с орга-
нами законодательной и исполнительной 
в л а с т и  П р а в и т е л ь с т в а  М о с к в ы 
А.С.Санаева,

руководствуясь статьей 125 (часть 4) 
Конституции Российской Федерации, пун-
ктом 3 части первой, частями третьей и 
четвертой статьи 3, частью первой статьи 
21, статьями 36, 74, 86, 96, 97 и 99 Феде-
рального конституционного закона «О 
Конституционном Суде Российской Феде-
рации»,

рассмотрел в открытом заседании 
дело о проверке конституционности поло-
жений статьи 13 Закона Российской Феде-
рации «О реабилитации жертв политиче-
ских репрессий», пунктов 3 и 5 статьи 7, 
пункта 1 части 1 и части 2 статьи 8 Закона 
города Москвы «Об обеспечении права 
жителей города Москвы на жилые поме-
щения».

Поводом к рассмотрению дела яви-
лись жалобы граждан А.Л.Мейсснер, 
Е.С.Михайловой и Е.Б.Шашевой. Основа-
нием к рассмотрению дела явилась обна-
ружившаяся неопределенность в вопросе 
о том, соответствуют ли Конституции Рос-
сийской Федерации оспариваемые заяви-
телями законоположения.

Поскольку жалобы касаются одного и 
того же предмета, Конституционный Суд 
Российской Федерации, руководствуясь 
статьей 48 Федерального конституционно-
го закона «О Конституционном Суде Рос-
сийской Федерации», соединил дела по 
этим жалобам в одном производстве.

Заслушав сообщение судьи-докладчи-
ка Л.О.Красавчиковой, объяснения пред-
ставителей сторон, выступления полно-
мочного представителя Правительства 
Российской Федерации в Конституцион-
ном Суде Российской Федерации 
М.Ю.Барщевского, а также приглашенных 
в заседание представителей: от Министер-
ства юстиции Российской Федерации — 
М.А.Мельниковой, от Генерального проку-
рора  Российской  Федерации  — 
Т.А.Васильевой, от Совета при Президенте 
Российской Федерации по развитию гра-
жданского общества и правам человека — 
Н.Л.Евдокимовой, исследовав представ-
ленные документы и иные материалы, 
Конституционный Суд Российской Феде-
рации

установил:
1. Согласно статье 13 Закона Россий-

ской Федерации от 18 октября 1991 года 
№ 1761-I «О реабилитации жертв полити-
ческих репрессий» признается право реа-
билитированных лиц, утративших жилые 
помещения в связи с репрессиями, воз-
вращаться для проживания в те местности 
и населенные пункты, где они проживали 
до применения к ним репрессий; в случае 
возвращения на прежнее место жительст-
ва реабилитированные лица и члены их 
семей принимаются на учет и обеспечива-
ются жилыми помещениями в порядке, 
предусмотренном законодательством 
субъектов Российской Федерации; это 
право распространяется также на членов 
их семей и других родственников, прожи-
вавших совместно с репрессированными 
лицами до применения к ним репрессий, а 
также на детей, родившихся в местах 
лишения свободы, в ссылке, высылке, на 
спецпоселении; при отсутствии докумен-
тального подтверждения факт вынужден-
ного переселения, связанного с репресси-
ями родственников, может устанавли-
ваться судом.

Статья 7 Закона города Москвы от 14 
июня 2006 года № 29 «Об обеспечении 
права жителей города Москвы на жилые 
помещения» относит к числу условий при-
знания жителей города Москвы нуждаю-
щимися в жилых помещениях при наличии 
хотя бы одного из оснований, указанных в 
статье 8 данного Закона, такие условия, 
как проживание в городе Москве по месту 
жительства на законных основаниях в 
общей сложности не менее 10 лет (пункт 3) 
и признание малоимущими в порядке, 
установленном законом города Москвы, 
если иное не предусмотрено федераль-
ным законодательством и законодательст-
вом города Москвы (пункт 5).

Часть 1 статьи 8 данного Закона уста-
навливает, что одним из оснований для 
признания жителей города Москвы нужда-
ющимися в жилых помещениях является 
размер площади жилого помещения, при-
ходящейся на каждого члена семьи заяви-
теля, который составляет менее учетной 
нормы (пункт 1), а часть 2 этой статьи 
закрепляет, что жители города Москвы, 
утратившие жилые помещения в городе 
Москве и имеющие право на предоставле-
ние жилых помещений, при невозможно-
сти возврата ранее занимаемых ими поме-
щений (дом снесен, переоборудован, в 
ранее занимаемые жилые помещения все-
лены в установленном порядке иные лица), 
признаются нуждающимися в жилых 
помещениях при отсутствии у них и членов 
их семей иных жилых помещений, в отно-
шении которых они обладают правом 
самостоятельного пользования либо пра-
вом собственности; жители города 
Москвы, указанные в данной части, имеют 
право на предоставление жилого помеще-
ния при условии, что они не получали ком-
пенсацию в денежной или натуральной 
форме по предыдущему месту жительст-
ва.

1.1. Конституционность приведенных 
законоположений оспаривают граждане 
А .Л .Мейсснер ,  Е .С .Михайлова  и 
Е.Б.Шашева.

А.Л.Мейсснер родилась в 1950 году в 
поселке Ожмегово Кировской области, где 
на спецпоселении находилась ее мать, 
выселенная в сентябре 1941 года в Кара-
гандинскую область из Москвы как лицо 
немецкой национальности, что отражено в 
справке о реабилитации, выданной 
А.Л.Мейсснер 26 марта 1996 года Главным 
управлением внутренних дел города 
Москвы МВД России.

Решением Пресненского районного 
суда города Москвы от 18 апреля 2018 
года, оставленным без изменения апелля-
ционным определением судебной колле-
гии по гражданским делам Московского 
городского суда от 16 июля 2018 года, 
А.Л.Мейсснер отказано в удовлетворении 
иска, предъявленного к Департаменту 
городского имущества города Москвы, о 
признании незаконным отказа в постанов-
ке на учет в качестве нуждающейся в 
жилом помещении и обеспечении жилым 
помещением. При этом суды исходили из 
того, что А.Л.Мейсснер постоянно прожи-
вает в Кировской области, регистрации по 
месту жительства в Москве не имела и не 
имеет и, соответственно, на законных 
основаниях в общей сложности не менее 
10 лет в Москве не проживает, в связи с 
чем у Департамента городского имущества 
города Москвы отсутствовали основания 
для принятия ее на учет в качестве нуждаю-

щейся в жилом помещении и для обеспе-
чения жилым помещением.

В передаче кассационных жалоб 
А.Л.Мейсснер для рассмотрения в заседа-
нии судов кассационной инстанции отказа-
но (определение судьи Московского 
городского суда от 1 октября 2018 года и 
определение судьи Верховного Суда Рос-
сийской Федерации от 14 декабря 2018 
года).

Е.С.Михайлова родилась в 1948 году в 
городе Орхей Молдавской ССР. Решением 
суда сектора Чентру города Кишинева 
Республики Молдова от 14 ноября 1994 
года Е.С.Михайлова была признана жер-
твой политических репрессий, поскольку 
ее отец, ранее проживавший в Московской 
области (в настоящее время территория 
вошла в состав города Москвы), на момент 
ее рождения находился в высылке и ему 
было запрещено возвращаться в Москву. С 
у ч е т о м  д а н н ы х  о б с т о я т е л ь с т в 
Е.С.Михайлова признана подвергшейся 
политической репрессии и реабилитирова-
на (справка от 17 декабря 2001 года, 
выданная военной прокуратурой При-
волжско-Уральского военного округа). В 
2007 году Е.С.Михайлова получила граж-
данство Российской Федерации, в настоя-
щее время она с двумя дочерьми прожива-
ет во Владимирской области в квартире, 
принадлежащей одной из дочерей на 
праве собственности.

Решением Пресненского районного 
суда города Москвы от 15 ноября 2017 года 
частично удовлетворены исковые требова-
ния Е.С.Михайловой к Департаменту 
городского имущества города Москвы: 
распоряжение Департамента об отказе в 
признании истицы малоимущей и нуждаю-
щейся в жилом помещении признано неза-
конным, суд обязал Департамент повторно 
рассмотреть соответствующее заявление 
Е.С.Михайловой; в части обязания поста-
новки на учет в качестве нуждающейся в 
улучшении жилищных условий и обеспе-
чении жильем отказано.

Апелляционным определением судеб-
ной коллегии по гражданским делам 
Московского городского суда от 22 марта 
2018 года решение Пресненского районно-
го суда города Москвы от 15 ноября 2017 
года отменено и принято новое решение 
— об отказе в удовлетворении требований 
Е.С.Михайловой. При этом суд, посчитав 
доказанным тот факт, что Е.С.Михайлова 
является дочерью репрессированного 
лица, родившейся в высылке, установил, 
что, покинув Кишинев, заявительница 
поселилась во Владимирской области, в 
Москву не возвратилась (что является обя-
зательным условием для постановки на 
жилищный учет в соответствии с требова-
ниями Закона города Москвы «Об обеспе-
чении права жителей города Москвы на 
жилые помещения»). Кроме того, судом 
учтено преюдициальное значение решения 
Кузьминского районного суда города 
Москвы от 6 июля 2006 года, которым 
установлено, что мать заявительницы с 
дочерьми выехала к мужу в Кишинев с 
целью проживания единой семьей после 
его освобождения и не была выселена в 
связи с политическими репрессиями.

В передаче кассационных жалоб 
Е.С.Михайловой для рассмотрения в засе-
дании судов кассационной инстанции отка-
зано (определение судьи Московского 
городского суда от 4 июля 2018 года и 
определение судьи Верховного Суда Рос-
сийской Федерации от 28 сентября 2018 
года).

Е.Б.Шашева родилась в 1950 году в 
селе Изваиль Ухтинского района Коми 
АССР. Постановлением президиума Вер-
ховного Суда Республики Коми от 4 декаб-
ря 2013 года за ней было признано право 
на реабилитацию в связи с реабилитацией 
в 1957 году ее отца. В частности, суд уста-
новил,  что на  момент рождения 
Е.Б.Шашевой ее отец находился в высыл-
ке, поскольку сохранял статус репрессиро-
ванного лица и не мог вернуться в Москву, 
где проживал на момент ареста в 1937 
году. 3 марта 2014 года Министерством 
внутренних дел по Республике Коми выне-
сено заключение о реабилитации 
Е.Б.Шашевой как находившейся вместе с 
репрессированным по политическим 
мотивам отцом.

Решением Пресненского районного 
суда города Москвы от 16 апреля 2018 
года, оставленным без изменения апелля-
ционным определением судебной колле-
гии по гражданским делам Московского 
городского суда от 12 июля 2018 года, 
Е.Б.Шашевой отказано в удовлетворении 
иска, предъявленного к Департаменту 
городского имущества города Москвы, об 
обязании поставить на учет в качестве 
нуждающейся в жилом помещении и обес-
печить жилым помещением на основании 
Закона Российской Федерации «О реаби-
литации жертв политических репрессий». 
При этом суды исходили из того, что у 
истицы в собственности находится жилое 
помещение в Республике Коми, в котором 
она продолжает постоянно проживать с 
мужем и сыном, в Москву истица не воз-
вращалась, регистрации по месту житель-
ства в Москве не имеет и, соответственно, 
не проживает в Москве на законных осно-
ваниях в общей сложности не менее 10 лет. 
Кроме того, судами разъяснено ее право на 
повторное обращение в Департамент 
городского имущества города Москвы при 
условии соблюдения требований статей 7 
и 8 Закона города Москвы «Об обеспече-
нии права жителей города Москвы на 
жилые помещения» (в том числе о призна-
нии малоимущей).

В передаче кассационных жалоб для 
рассмотрения в заседании судов кассаци-
онной инстанции Е.Б.Шашевой отказано 
(определение судьи Московского город-
ского суда от 1 октября 2018 года и опреде-
ление судьи Верховного Суда Российской 
Федерации от 6 декабря 2018 года).

1.2. А.Л.Мейсснер, Е.С.Михайлова и 
Е.Б.Шашева считают, что положения ста-
тьи 13 Закона Российской Федерации «О 
реабилитации жертв политических репрес-
сий» противоречат статьям 19 (части 1 и 2), 
40 (часть 3), 45 (часть 1), 46 (части 1 и 2), 
52, 53 и 55 (часть 3) Конституции Россий-
ской Федерации в той мере, в какой по сво-
ему буквальному смыслу и по смыслу, 
придаваемому им правоприменительной 
практикой, они:

исключают возможность принятия на 
учет и обеспечения жилыми помещениями 
лиц, утративших жилые помещения в 
связи с репрессиями, до тех пор, пока они 
самостоятельно не вернутся на прежнее 
место жительства;

не обеспечивают первоочередного 
предоставления жилых помещений лицам, 
утратившим жилые помещения в связи с 
репрессиями;

позволяют субъектам Российской 
Федерации устанавливать дополнитель-
ные ограничения для принятия на учет и 
обеспечения жилыми помещениями лиц, 
утративших жилые помещения в связи с 
репрессиями.

Е.С.Михайлова указывает в жалобе, 
что положения статьи 13 Закона Россий-
ской Федерации «О реабилитации жертв 
политических репрессий» по смыслу, при-
даваемому им правоприменительной пра-
ктикой, не распространяют понятие выну-
жденного переселения на переезд в 
высылку к репрессированному лицу его 
супруга (супруги) и детей, что, как она 
полагает, не соответствует статьям 40 
(часть 3), 45 (часть 1), 46 (части 1 и 2), 52, 
53 и 55 (часть 3) Конституции Российской 
Федерации.

А.Л.Мейсснер, Е.С.Михайлова и 
Е.Б.Шашева также просят признать не 
соответствующими названным статьям 
Конституции Российской Федерации поло-
жения пункта 3 статьи 7, пункта 1 части 1 и 
части 2 статьи 8 Закона города Москвы «Об 
обеспечении права жителей города 
Москвы на жилые помещения» в той мере, 

в какой эти положения препятствуют при-
нятию на учет и обеспечению жилыми 
помещениями лиц, утративших жилые 
помещения в городе Москве в связи с 
репрессиями, если они не проживают в 
городе Москве по месту жительства на 
законных основаниях в общей сложности 
не менее 10 лет, обеспечены размером 
площади жилого помещения, приходя-
щейся на каждого члена семьи, более учет-
ной нормы, если у них или у членов их 
семей есть жилые помещения, в отноше-
нии которых они обладают правом само-
стоятельного пользования либо правом 
собственности.

Кроме того, в жалобе Е.Б.Шашевой 
содержится просьба признать пункт 5 ста-
тьи 7 Закона города Москвы «Об обеспече-
нии права жителей города Москвы на 
жилые помещения» не соответствующим 
названным статьям Конституции Россий-
ской Федерации в той мере, в какой эта 
норма исключает возможность принятия 
на учет и обеспечения жилыми помещени-
ями лиц, утративших жилые помещения в 
городе Москве в связи с репрессиями, 
если они не признаны малоимущими.

1.3. Таким образом, с учетом требова-
ний статей 36, 74, 96 и 97 Федерального 
конституционного закона «О Конституци-
онном Суде Российской Федерации» поло-
жения статьи 13 Закона Российской Феде-
рации «О реабилитации жертв политиче-
ских репрессий», пунктов 3 и 5 статьи 7, 
пункта 1 части 1 и части 2 статьи 8 Закона 
города Москвы «Об обеспечении права 
жителей города Москвы на жилые поме-
щения» являются предметом рассмотре-
ния Конституционного Суда Российской 
Федерации по настоящему делу постольку, 
поскольку они служат основанием для 
решения вопроса о принятии на учет и 
обеспечении жилыми помещениями в слу-
чае возвращения на прежнее место 
жительства, в частности в город Москву, 
детей, родившихся в местах лишения сво-
боды, в ссылке, высылке, на спецпоселе-
нии, реабилитированные родители кото-
рых утратили жилые помещения в городе 
Москве в связи с репрессиями.

2. В силу Конституции Российской 
Федерации (статья 1, часть 1; статья 2; ста-
тья 17, часть 1; статья 18; статья 19, части 1 
и 2; статья 21, часть 1; статья 45; статья 46, 
части 1 и 2; статьи 52 и 53) в России как 
демократическом правовом государстве 
права потерпевших от злоупотреблений 
властью охраняются законом, государство 
обеспечивает им доступ к правосудию и 
компенсацию причиненного ущерба на 
основе принципа уважения и охраны дос-
тоинства личности и этим определяются 
смысл, содержание и применение соответ-
ствующих законов, деятельность законо-
дательной и исполнительной власти, мест-
ного самоуправления, а реализация ука-
занных прав защищается правосудием. 
Возникновение же между гражданами и 
государством конституционно-правовых 
отношений по поводу возмещения госу-
дарством вреда, причиненного незаконны-
ми действиями (бездействием) органов 
государственной власти или их должност-
ных лиц, обусловлено самим фактом при-
чинения такого вреда.

Данный подход согласуется с обязан-
ностью государства охранять достоинство 
личности, которое, как неоднократно отме-
чал Конституционный Суд Российской 
Федерации, выступает основой всех прав и 
свобод человека и необходимым условием 
их существования и соблюдения (поста-
новления от 3 мая 1995 года № 4-П, от 15 
января 1999 года № 1-П, от 20 декабря 2010 
года № 21-П и от 14 июля 2011 года 
№ 16-П). В противном случае нарушались 
бы не только предписания статей 21 (часть 
1), 46 (часть 1), 52 и 53 Конституции Рос-
сийской Федерации, закрепляющие право 
каждого на защиту достоинства личности, 
на обеспечение государством доступа к 
правосудию и компенсации причиненного 
ущерба, но и провозглашенный ее статьей 
19 принцип равенства всех перед законом 
и судом. На государство возлагается обя-
занность предоставить эффективную под-
держку гражданам, у которых в результате 
действий государства, причинивших 
ущерб, невосполнимо утрачиваются (или 
резко сужаются) возможности самостоя-
тельного обеспечения достойной жизни и 
свободного развития.

Закон Российской Федерации «О реа-
билитации жертв политических репрес-
сий» согласуется с вытекающими из Кон-
ституции Российской Федерации, ее ста-
тей 1 (часть 1), 2, 6 (часть 2), 18 и 55 (части 2 
и 3), и выраженными в решениях Конститу-
ционного Суда Российской Федерации тре-
бованиями соблюдения принципа поддер-
жания доверия граждан к закону и дейст-
виям государства и является специальным 
нормативным правовым актом, направ-
ленным на реализацию положений статей 
52 и 53 Конституции Российской Федера-
ции, возлагающих на государство обязан-
ность защищать права потерпевших от 
злоупотреблений властью. При принятии 
данного Закона федеральный законода-
тель исходил из признания того, что за 
годы Советской власти миллионы людей 
стали жертвами произвола тоталитарного 
государства, подверглись репрессиям за 
политические и религиозные убеждения, 
по социальным, национальным и иным 
признакам и что Россия как демократиче-
ское правовое государство осуждает мно-
голетний террор и массовые преследова-
ния своего народа как несовместимые с 
идеей права и справедливости. Целью дан-
ного Закона является реабилитация всех 
жертв политических репрессий, подвер-
гнутых таковым на территории Российской 
Федерации с 25 октября (7 ноября) 1917 
года, восстановление их в гражданских 
правах, устранение иных последствий про-
извола и обеспечение посильной в настоя-
щее время компенсации материального 
ущерба (преамбула).

Тем самым Закон Российской Федера-
ции «О реабилитации жертв политических 
репрессий» объективировал возникшие в 
связи с фактом причинения соответствую-
щего вреда конституционно-правовые 
отношения по поводу его возмещения 
между гражданами, являющимися жер-
твами политических репрессий, и Россий-
ской Федерацией как правопреемником 
СССР — государства, с деятельностью 
которого связано причинение вреда, по 
своему характеру представляющего собой 
вред, реально неисчисляемый и невоспол-
нимый. Это обязывает Российскую Феде-
рацию стремиться к возможно более пол-
ному возмещению такого вреда на основе 
максимально возможного использования 
имеющихся средств и финансово-эконо-
мического потенциала. В силу своего спе-
циального предназначения все способы и 
формы возмещения вреда, установленные 
Законом Российской Федерации «О реаби-
литации жертв политических репрессий», 
входят в признанный государством объем 
возмещения вреда.

Как ранее отметил Конституционный 
Суд Российской Федерации, данный 
Закон, которым соответствующие дейст-
вия тоталитарного режима признаются 
антизаконными, представляет собой, по 
существу, публично-правовое обязатель-
ство, направленное на компенсацию в иму-
щественной сфере ущерба, причиненного 
пострадавшим гражданам, и, следователь-
но, на защиту права, гарантированного им 
статьей 53 Конституции Российской Феде-
рации, а потому предполагает также 
использование механизмов, сходных с 
гражданско-правовыми обязательствами 
вследствие причинения вреда (глава 59 ГК 
Российской Федерации). Вместе с тем как 
специальный нормативный правовой акт 
данный Закон по своему действию во вре-
мени, пространстве и по кругу лиц сущест-
венно отличается от общего гражданско-
правового регулирования и предполагает 
ряд упрощенных процедур восстановле-

ния прав реабилитированных лиц, получе-
ния ими определенных льгот и компенса-
ций, в том числе в возмещение не только 
имущественного, но и иного причиненного 
вреда, когда не могут быть применены 
общие нормы гражданского законодатель-
ства (Определение от 3 июля 2007 года 
№ 523-О-П).

Кроме того, из статьи 1 (часть 1) Кон-
ституции Российской Федерации, закре-
пляющей принцип правового государства, 
в системном единстве с ее статьями 2, 17 
(часть 1), 18, 19 (части 1 и 2), 21 (часть 1), 
53 и 55 (части 2 и 3) следует, что в сфере 
восстановления прав жертв политических 
репрессий требуется установление такого 
правового регулирования, которое гаран-
тировало бы им стабильность их офици-
ально признанного правового статуса как 
участников соответствующих конституци-
онно-правовых отношений, и что приобре-
тенные в силу этого статуса права будут 
уважаться государством и будут реализо-
ваны.

3. По смыслу Закона Российской 
Федерации «О реабилитации жертв поли-
тических репрессий», реабилитация озна-
чает восстановление реабилитированных 
лиц в утраченных ими в связи с репрессия-
ми социально-политических и граждан-
ских правах, устранение всех ограничений 
прав и свобод, которые к ним применя-
лись, а также иных последствий произво-
ла.

Исходя из этого в статье 13 данного 
Закона признается право реабилитирован-
ных лиц, утративших жилые помещения в 
связи с репрессиями, возвращаться для 
проживания в те местности и населенные 
пункты, где они проживали до применения 
к ним репрессий. Это право распространя-
ется на членов их семей и других родствен-
ников, проживавших совместно с репрес-
сированными лицами до применения к 
ним репрессий, а также на детей, родив-
шихся в местах лишения свободы, в ссыл-
ке, высылке, на спецпоселении.

Таким образом, федеральным законо-
дателем предусмотрена специальная мера 
восстановления прав достаточно широко-
го круга субъектов, который не ограничи-
вается только репрессированными по 
политическим мотивам лицами, поскольку 
дети, находившиеся вместе с репрессиро-
ванными по политическим мотивам роди-
телями или лицами, их заменявшими, в 
местах лишения свободы, в ссылке, 
высылке, на спецпоселении, также призна-
ны подвергшимися политическим репрес-
сиям и подлежащими реабилитации (ста-
тья 11 данного Закона), а применение поли-
тических репрессий повлекло для всех 
указанных в этом Законе лиц нарушение и 
умаление таких основных прав человека, 
как право выбирать место пребывания и 
жительства, право на жилище, в том числе 
право не быть произвольно лишенным 
жилища, гарантированных Конституцией 
Российской Федерации (статья 27, часть 1; 
статья 40, часть 1).

Закон Российской Федерации «О реа-
билитации жертв политических репрес-
сий» (до вступления в силу Федерального 
закона от 22 августа 2004 года № 122-ФЗ) 
предусматривал, что в случае возвраще-
ния на прежнее место жительства реаби-
литированные лица и члены их семей 
имеют право на первоочередное получе-
ние жилья, а проживавшие в сельской 
местности — на получение беспроцентной 
ссуды и первоочередное обеспечение 
строительными материалами для строи-
тельства жилья (статья 13); при этом было 
предусмотрено, что порядок восстановле-
ния прав реабилитированных лиц устанав-
ливается специальными положениями, 
утверждаемыми Правительством Россий-
ской Федерации (статья 17).

Согласно Положению о порядке пре-
доставления льгот реабилитированным 
лицам и лицам, признанным пострадавши-
ми от политических репрессий (утвержде-
но Правительством Российской Федера-
ции Постановлением от 3 мая 1994 года 
№ 419, утратило силу в соответствии с его 
Постановлением от 4 августа 2005 года 
№ 489), реабилитированные лица (незави-
симо от наличия инвалидности или полу-
чения пенсии) и члены их семей, нуждаю-
щиеся в улучшении жилищных условий, 
равно как и возвращающиеся к месту про-
живания до применения к ним репрессий 
реабилитированные лица и члены их 
семей, включая членов семей и родствен-
ников, проживавших совместно с репрес-
сированными лицами до применения к 
ним репрессий, а также дети, родившиеся 
в местах лишения свободы, в ссылке, 
высылке, на спецпоселении, имели право 
на первоочередное получение жилья, а 
проживающие в сельской местности или 
возвращающиеся в эти местности — на 
получение беспроцентной ссуды и первоо-
чередное обеспечение строительными 
материалами для строительства жилья. 
Указанные лица принимались на учет для 
обеспечения жилой площадью органами 
местного самоуправления по согласова-
нию с комиссиями по восстановлению 
прав реабилитированных жертв политиче-
ских репрессий, образованными в установ-
ленном законодательством порядке, без 
представления документов о выписке с 
прежнего места жительства и сдаче зани-
маемого помещения. Эти документы пред-
ставлялись указанными лицами непосред-
ственно при получении жилых помещений 
(пункт 7).

Соответственно, в нормативном един-
стве статья 13 Закона Российской Федера-
ции «О реабилитации жертв политических 
репрессий» и пункт 7 Положения о порядке 
предоставления льгот реабилитирован-
ным лицам и лицам, признанным постра-
давшими от политических репрессий, 
гарантировали реабилитированным лицам 
постановку на учет для обеспечения жилой 
площадью без необходимости предвари-
тельного возвращения для проживания в 
те местности и населенные пункты, где они 
проживали до применения к ним репрес-
сий (где проживали их родители до приме-
нения к ним репрессий), первоочередное 
предоставление жилых помещений в мест-
ности и населенном пункте, где реабилити-
рованные лица проживали до применения 
к ним репрессий (где проживали их роди-
тели до применения к ним репрессий), с 
последующим освобождением занимае-
мых помещений по прежнему месту 
жительства.

Федеральным законом от 22 августа 
2004 года № 122-ФЗ «О внесении измене-
ний в законодательные акты Российской 
Федерации и признании утратившими 
силу некоторых законодательных актов 
Российской Федерации в связи с приняти-
ем федеральных законов «О внесении 
изменений и дополнений в Федеральный 
закон «Об общих принципах организации 
законодательных (представительных) и 
исполнительных органов государственной 
власти субъектов Российской Федерации» 
и «Об общих принципах организации 
местного самоуправления в Российской 
Федерации», принятым в целях защиты 
прав и свобод граждан на основе разгра-
ничения полномочий между федеральны-
ми органами государственной власти и 
органами государственной власти субъек-
тов Российской Федерации, оптимизации 
деятельности территориальных органов 
федеральных органов исполнительной 
власти, а также с учетом закрепленных 
Конституцией Российской Федерации и 
федеральными законами вопросов мест-
ного значения, внесены изменения в том 
числе в Закон Российской Федерации «О 
реабилитации жертв политических 
репрессий». Так, предусмотрен действую-
щий в настоящее время порядок реализа-
ции права реабилитированных лиц, утра-
тивших жилые помещения в связи с 
репрессиями, возвращаться для прожива-
ния в те местности и населенные пункты, 
где они проживали до применения к ним 

репрессий. Этот порядок устанавливает, 
что в случае возвращения на прежнее 
место жительства реабилитированные 
лица и члены их семей принимаются на 
учет и обеспечиваются жилыми помеще-
ниями по правилам, предусмотренным 
законодательством субъектов Российской 
Федерации. При переходе в соответствии 
с Федеральным законом от 22 августа 
2004 года № 122-ФЗ к новой модели пра-
вового регулирования права, признанного 
статьей 13 Закона Российской Федерации 
«О реабилитации жертв политических 
репрессий», федеральный законодатель 
не изменил ни круг его субъектов, ни его 
целевое назначение.

3.1. В соответствии со статьями 2, 11 
(часть 3), 18, 71 (пункт «в»), 72 (пункты 
«б», «ж» части 1), 76 (части 1 и 2) и 94 Кон-
ституции Российской Федерации феде-
ральный законодатель, закрепляя различ-
ного рода меры, направленные на восста-
новление и защиту прав реабилитирован-
ных лиц и лиц, признанных пострадавши-
ми от политических репрессий, на возме-
щение причиненного им вреда, вправе 
определить степень и формы участия 
субъектов Российской Федерации в реали-
зации этих мер, в том числе путем переда-
чи осуществления части полномочий по 
предметам совместного ведения, которые 
реализовывались органами государствен-
ной власти Российской Федерации, субъ-
ектам Российской Федерации с соответст-
вующим разграничением расходных обя-
зательств Российской Федерации и ее 
субъектов (Определение Конституционно-
го Суда Российской Федерации от 1 декаб-
ря 2005 года № 462-О).

Субъекты Российской Федерации, 
таким образом, имеют возможность наря-
ду с основными гарантиями прав граждан, 
закрепленными федеральным законом, 
установить в своем законе или ином нор-
мативном правовом акте дополнительные 
гарантии этих прав, направленные на их 
конкретизацию, создание дополнитель-
ных механизмов их реализации, с учетом 
региональных особенностей (условий) и с 
соблюдением конституционных требова-
ний о непротиворечии законов субъектов 
Российской Федерации федеральным 
законам и о недопустимости ограничения 
прав и свобод человека и гражданина в 
форме иной, нежели федеральный закон.

Осуществляя такое регулирование, 
законодатель субъекта Российской Феде-
рации не должен вводить процедуры и 
условия, которые искажают само существо 
тех или иных конституционных прав, и сни-
жать уровень гарантий, закрепленных на 
основе Конституции Российской Федера-
ции федеральными законами, а также вво-
дить какие-либо ограничения конституци-
онных прав и свобод, поскольку таковые 
— в определенных Конституцией Россий-
ской Федерации целях и пределах — 
может устанавливать только федеральный 
законодатель (постановления Конституци-
онного Суда Российской Федерации от 21 
июня 1996 года № 15-П, от 18 июля 2012 
года № 19-П и др.).

В то же время в силу статей 5, 10 и 11 
Конституции Российской Федерации пра-
вовое регулирование должно устанавли-
ваться с соблюдением принципа разделе-
ния властей и разграничения предметов 
ведения и полномочий между органами 
государственной власти Российской Феде-
рации и органами государственной власти 
субъектов Российской Федерации. Регули-
рование прав и свобод человека и гражда-
нина находится в ведении Российской 
Федерации (статья 71, пункт «в»; статья 76, 
части 1, 2 и 5, Конституции Российской 
Федерации), что в совокупности со статья-
ми 19 (части 1 и 2) и 52 Конституции Рос-
сийской Федерации предполагает обязан-
ность федерального законодателя урегу-
лировать права лиц, являющихся жертва-
ми политических репрессий, с тем чтобы 
на всей территории Российской Федера-
ции были обеспечены равные условия реа-
лизации этими лицами конкретных гаран-
тий, закрепленных федеральным законом.

Предусматривая в статье 13 Закона 
Российской Федерации «О реабилитации 
жертв политических репрессий» (в редак-
ции Федерального закона от 22 августа 
2004 года № 122-ФЗ), что в случае возвра-
щения на прежнее место жительства реа-
билитированные лица и члены их семей 
принимаются на учет и обеспечиваются 
жилыми помещениями в порядке, установ-
ленном законодательством субъектов Рос-
сийской Федерации, федеральный зако-
нодатель тем самым фактически предо-
ставил субъектам Российской Федерации 
широкую дискрецию в регулировании этих 
отношений.

Вместе с тем специальное предназна-
чение соответствующего права, а также 
необходимость соблюдения признанного 
государством объема возмещения вреда 
реабилитированным лицам в жилищной 
сфере требуют от федерального законода-
теля установления правовых гарантий, 
задающих пределы правового регулирова-
ния субъектов Российской Федерации с 
сохранением преемственности ранее дей-
ствовавшего и нового регулирования.

4. Конституция Российской Федера-
ции, закрепляя право каждого на жилище и 
обязывая органы государственной власти 
создавать условия для осуществления 
данного права (статья 40, части 1 и 2), 
предусматривает, что малоимущим и 
иным указанным в законе гражданам, 
нуждающимся в жилище, оно предостав-
ляется бесплатно или за доступную плату 
из государственных, муниципальных и 
других жилищных фондов в соответствии 
с установленными законом нормами (ста-
тья 40, часть 3). Тем самым федеральному 
законодателю на конституционном уровне 
предписывается определять не только 
категории граждан, нуждающихся в жили-
ще, но и конкретные формы, источники и 
порядок обеспечения их жильем с учетом 
имеющихся у государства финансово-эко-
номических возможностей.

Согласно части 1 статьи 57 Жилищно-
го кодекса Российской Федерации жилые 
помещения по договорам социального 
найма предоставляются гражданам, состо-
ящим на учете в качестве нуждающихся в 
жилых помещениях, в порядке очередно-
сти исходя из времени принятия таких гра-
ждан на учет. Условиями, при наличии 
которых жилые помещения предоставля-
ются гражданам по договорам социально-
го найма, по общему правилу, являются: 
признание их нуждающимися в жилых 
помещениях, предоставляемых по догово-
рам социального найма, и признание их 
малоимущими (статья 49 данного Кодек-
са). При этом малоимущими считаются 
граждане, если они признаны таковыми 
органом местного самоуправления в 
порядке, установленном законом соответ-
ствующего субъекта Российской Федера-
ции, с учетом дохода, приходящегося на 
каждого члена семьи, и стоимости имуще-
ства, находящегося в собственности чле-
нов семьи и подлежащего налогообложе-
нию.

Такое законодательное регулирование 
согласуется со статьей 40 (часть 3) Консти-
туции Российской Федерации, которая 
обязывает государство обеспечить допол-
нительные гарантии жилищных прав путем 
предоставления жилища бесплатно или за 
доступную плату из государственных, 
муниципальных и других жилищных фон-
дов в соответствии с установленными 
законом нормами не любым, а только 
малоимущим и иным указанным в законе 
гражданам, нуждающимся в жилище 
(Определение Конституционного Суда Рос-
сийской Федерации от 5 марта 2009 года 
№ 376-О-П).

Вместе с тем, по смыслу части 3 статьи 
49 Жилищного кодекса Российской Феде-
рации, жилые помещения жилищного 
фонда Российской Федерации или 
жилищного фонда субъекта Российской 

Федерации по договорам социального 
найма предоставляются и иным опреде-
ленным федеральным законом, указом 
Президента Российской Федерации или 
законом субъекта Российской Федерации 
категориям граждан, которые признаны 
нуждающимися в жилых помещениях по 
основаниям, закрепленным в данном 
Кодексе и (или) в этих специальных норма-
тивных правовых актах, в порядке, уста-
новленном данным Кодексом, если иной 
порядок не предусмотрен этими актами.

Для отдельных категорий граждан 
федеральный законодатель также устано-
вил возможность предоставления жилых 
помещений по договорам социального 
найма во внеочередном порядке, в том 
числе для граждан, страдающих тяжелыми 
формами хронических заболеваний, ука-
занных в предусмотренном пунктом 4 
части 1 статьи 51 Жилищного кодекса Рос-
сийской Федерации перечне (пункт 3 части 
2 статьи 57 данного Кодекса), — при усло-
вии соблюдения общих требований 
жилищного законодательства примени-
тельно к предоставлению жилых помеще-
ний по договорам социального найма и 
подтверждения объективной нуждаемости 
в жилом помещении (часть 2 статьи 49 и 
часть 1 статьи 52 данного Кодекса).

Соответственно, обеспечение консти-
туционного баланса интересов рассматри-
ваемых категорий граждан предполагает 
специальный подход к регулированию 
порядка обеспечения реабилитированных 
лиц жилыми помещениями, отвечающий 
принципу социальной справедливости в 
отношении всех других нуждающихся в 
жилье категорий граждан, имущественное 
положение которых не позволяет удовлет-
ворить эту потребность самостоятельно.

Это, в свою очередь, не исключает воз-
можности установить специальный поря-
док учета и определения дальнейшей судь-
бы имеющихся у реабилитированных лиц, 
за которыми признано право возвратиться 
для проживания на прежнее место житель-
ства, жилых помещений в населенном пун-
кте, в котором они проживали ранее (в том 
числе путем закрепления условий его осу-
ществления применительно к тем или 
иным фактическим обстоятельствам). 
Исходя из того что соответствующие пра-
воотношения комплексно реализуются на 
территории нескольких субъектов Россий-
ской Федерации, их правовое регулирова-
ние не может быть осуществлено только на 
уровне отдельно взятых субъектов Россий-
ской Федерации, а потому оно может быть 
предусмотрено только федеральным 
законом.

При этом, исходя из того что Жилищ-
ный кодекс Российской Федерации допу-
скает различия в нормативном регулиро-
вании отношений по предоставлению 
жилых помещений по договорам социаль-
ного найма тем или иным упомянутым в 
законе категориям граждан, именно к ком-
петенции федерального законодателя 
относится установление — с учетом осо-
бой роли Жилищного кодекса Российской 
Федерации как кодифицированного акта в 
регулировании жилищных отношений и 
возможности закрепления норм жилищ-
ного законодательства в иных норматив-
ных правовых актах — конкретного меха-
низма реализации различными категория-
ми граждан, в том числе реабилитирован-
ными лицами, права на предоставление им 
жилых помещений, включая определение 
условий и очередности их предоставления. 
В силу статьи 125 Конституции Российской 
Федерации и статьи 3 Федерального кон-
ституционного закона «О Конституцион-
ном Суде Российской Федерации» Консти-
туционный Суд Российской Федерации 
такими полномочиями не наделен. В слу-
чае же закрепления в федеральном законе 
особых условий очередности предоставле-
ния жилых помещений подразумевается 
также своевременное закрепление гаран-
тий реализации такого регулирования, 
прежде всего применительно к созданию 
надлежащей нормативной основы дея-
тельности органов публичной власти, иных 
субъектов, в том числе в части необходи-
мых для этого материальных и финансо-
вых средств (Постановление от 24 декабря 
2013 года № 30-П, Определение от 9 фев-
раля 2017 года № 215-О).

Таким образом, в силу положений ста-
тей 1, 2, 7, 11 (часть 3), 17, 18, 19 (части 1 и 
2), 21 (часть 1), 38 (часть 1), 40 (часть 3), 45, 
46 (части 1 и 2), 52, 53, 55 (части 2 и 3), 71 
(пункт «в») и 76 (часть 1) Конституции Рос-
сийской Федерации правовое регулирова-
ние обеспечения жилыми помещениями 
лиц, за которыми признано право возвра-
щаться для проживания в те местности и 
населенные пункты, где проживали их 
родители до применения к ним репрессий, 
должно быть осуществлено федеральным 
законодателем исходя из баланса интере-
сов всех категорий граждан, которые в 
силу соответствующих юридических осно-
ваний должны быть обеспечены жилыми 
помещениями, в том числе в городе 
Москве, включая условия и очередность их 
предоставления.

Отсутствие же в федеральном законе 
специального нормативного обеспечения 
права реабилитированных лиц и членов их 
семей возвращаться в те местности и насе-
ленные пункты, где они проживали до при-
менения к ним репрессий, порождает нео-
пределенность в отношении возможности 
реализации этого права указанной катего-
рией лиц — притом что их интерес в обес-
печении жилыми помещениями конкури-
рует с таким же интересом иных категорий 
граждан, за которыми законодателем по 
социально значимым основаниям призна-
но право на улучшение жилищных условий 
и которые обеспечиваются жилыми поме-
щениями государственного или муници-
пального жилищного фонда.

5. Согласно пунктам 5 и 7 статьи 13 
Жилищного кодекса Российской Федера-
ции к полномочиям органов государствен-
ной власти субъекта Российской Федера-
ции в области жилищных отношений отно-
сится определение порядка предоставле-
ния по договорам социального найма 
категориям граждан, установленным соот-
ветствующим законом субъекта Россий-
ской Федерации, жилых помещений 
жилищного фонда субъекта Российской 
Федерации и определение порядка веде-
ния органами местного самоуправления 
учета граждан в качестве нуждающихся в 
жилых помещениях, предоставляемых по 
договорам социального найма.

Закон города Москвы «Об обеспече-
нии права жителей города Москвы на 
жилые помещения» устанавливает поря-
док и условия предоставления жилых 
помещений из жилищного фонда города 
Москвы или помощи города Москвы в при-
обретении жилых помещений в собствен-
ность указанным в данном Законе катего-
риям жителей города Москвы, а также 
регулирует отношения по осуществлению 
тех полномочий Российской Федерации в 
области обеспечения жилыми помещения-
ми отдельных категорий граждан, которые 
переданы для осуществления органам 
государственной власти города Москвы 
(преамбула).

Так, данный Закон закрепляет, что 
жители города Москвы признаются нужда-
ющимися в жилых помещениях при нали-
чии хотя бы одного из оснований, указан-
ных в его статье 8, если они, в числе проче-
го, проживают в городе Москве по месту 
жительства на законных основаниях в 
общей сложности не менее 10 лет (пункт 3 
статьи 7), а также признаны малоимущими 
в порядке, установленном законом города 
Москвы, если иное не предусмотрено 
федеральным законодательством и зако-
нодательством города Москвы (пункт 5 
статьи 7). При этом одним из оснований 
для признания жителей города Москвы 
нуждающимися в жилых помещениях 
является размер площади жилого поме-
щения, приходящейся на каждого члена 

семьи заявителя, который составляет 
менее учетной нормы (пункт 1 части 1 ста-
тьи 8). Кроме того, жители города Москвы, 
утратившие жилые помещения в городе 
Москве и имеющие право на предоставле-
ние жилых помещений, при невозможно-
сти возврата ранее занимаемых ими поме-
щений (дом снесен, переоборудован, в 
ранее занимаемые жилые помещения все-
лены в установленном порядке иные лица), 
признаются нуждающимися в жилых 
помещениях при отсутствии у них и членов 
их семей иных жилых помещений, в отно-
шении которых они обладают правом 
самостоятельного пользования либо пра-
вом собственности. Жители города 
Москвы, указанные в данной части, имеют 
право на предоставление жилого помеще-
ния при условии, что они не получали ком-
пенсацию в денежной или натуральной 
форме по предыдущему месту жительства 
(часть 2 статьи 8).

Данные положения Закона города 
Москвы «Об обеспечении права жителей 
города Москвы на жилые помещения», 
устанавливающие общий порядок и усло-
вия предоставления жилых помещений из 
жилищного фонда города Москвы, в 
отсутствие специального регулирования 
применяются и к лицам, за которыми при-
знано право возвращаться для прожива-
ния в те местности и населенные пункты, 
где проживали их родители до применения 
к ним репрессий, т.е. к лицам, не относя-
щимся ни к одной из категорий жителей 
города Москвы или иным категориям гра-
ждан, поименованным в данном Законе.

Такой подход вступает в противоречие 
с целевым назначением права реабилити-
рованных лиц (в частности, тех из них, 
которые являются детьми реабилитиро-
ванных лиц, утративших в связи с репрес-
сиями жилые помещения в городе Москве, 
и которые родились в местах лишения сво-
боды, в ссылке, высылке, на спецпоселе-
нии) возвращаться для проживания на 
прежнее место жительства, влечет факти-
ческую невозможность его реализации в 
связи с предъявлением к ним требований о 
сроке проживания в городе Москве, о при-
знании их малоимущими в порядке, уста-
новленном законом города Москвы, а 
равно и других требований статей 7 и 8 
Закона города Москвы «Об обеспечении 
права жителей города Москвы на жилые 
помещения» и тем самым препятствует 
возмещению вреда соответствующей кате-
гории граждан в гарантированном госу-
дарством объеме.

Этому подходу не препятствуют поло-
жения статьи 13 Закона Российской Феде-
рации «О реабилитации жертв политиче-
ских репрессий», которые — имея целью 
создание дополнительных юридических 
возможностей для реализации указанны-
ми в ней категориями лиц права возвра-
щаться для проживания в те местности и 
населенные пункты, где они проживали до 
применения к ним репрессий, — не закре-
пляют необходимость установления зако-
нодательством субъекта Российской 
Федерации специального (с отступлением 
от общего для жителей того или иного 
субъекта Российской Федерации) порядка 
принятия на учет и обеспечения жилыми 
помещениями рассматриваемой катего-
рии лиц в части соблюдения во всех случа-
ях условий и оснований признания их 
нуждающимися в жилых помещениях и, по 
существу, не конкретизируют пределы 
усмотрения органов законодательной 
власти субъектов Российской Федерации 
при решении этого вопроса.

Кроме того, положения статьи 13 Зако-
на Российской Федерации «О реабилита-
ции жертв политических репрессий», рас-
сматриваемые во взаимосвязи с положе-
ниями пунктов 3 и 5 статьи 7, пункта 1 части 
1 и части 2 статьи 8 Закона города Москвы 
«Об обеспечении права жителей города 
Москвы на жилые помещения», создают 
предпосылки для отступления в правопри-
менительной практике от конституцион-
ных требований, поскольку в настоящее 
время в правовом регулировании вопроса 
о принятии на учет и обеспечении жилыми 
помещениями в городе Москве лиц, за 
которыми признано право возвращаться 
для проживания в те местности и населен-
ные пункты, где проживали их родители до 
применения к ним репрессий, отсутствует 
необходимая согласованность и, соответ-
ственно, сохраняется неопределенность 
относительно порядка реализации указан-
ного права названной категорией лиц 
посредством использования специальных 
(отличных от жилищно-правовых) проце-
дур осуществления их жилищных прав.

Как следует из представленных Кон-
ституционному Суду Российской Федера-
ции материалов, отсутствие в правовом 
регулировании порядка принятия на учет и 
обеспечения жилыми помещениями в 
городе Москве специальных правил в 
отношении лиц, за которыми признано 
право возвращаться для проживания в те 
местности и населенные пункты, где про-
живали их родители до применения к ним 
репрессий, приводит к необходимости 
выбора в конкретной правоприменитель-
ной ситуации между общими нормами раз-
личной отраслевой природы, одни из кото-
рых (жилищные) не учитывают необходи-
мость возмещения вреда жертвам полити-
ческих репрессий в признанном государст-
вом объеме, а другие (о последствиях реа-
билитации) — не содержат механизма 
такого возмещения. В подобных условиях 
лица, за которыми федеральным законо-
дателем признано право возвращаться для 
проживания в те местности и населенные 
пункты, где проживали их родители до 
применения к ним репрессий, лишены воз-
можности в случае возвращения на преж-
нее место жительства встать на учет для 
обеспечения жилыми помещениями в 
городе Москве и, как следствие, реализо-
вать признанное за ними государством 
(федеральным законодателем) право.

5.1. Закон Российской Федерации «О 
реабилитации жертв политических репрес-
сий» признает право возвращаться для 
проживания в те местности и населенные 
пункты, где они проживали до применения 
к ним репрессий, за реабилитированными 
лицами, членами их семей и другими род-
ственниками, проживавшими совместно с 
репрессированными лицами до примене-
ния к ним репрессий, а также за детьми, 
родившимися в местах лишения свободы, 
в ссылке, высылке, на спецпоселении, при 
наличии документального подтверждения 
факта вынужденного переселения. При 
отсутствии документального подтвержде-
ния факт вынужденного переселения, свя-
занного с репрессиями родственников, 
может устанавливаться судом.

Данный Закон не содержит определе-
ния понятия «вынужденное переселение», 
не исключая, однако, по смыслу своих 
положений, что вынужденное переселе-
ние, связанное с репрессиями родственни-
ков, может быть истолковано в правопри-
менительной практике как переселение, 
обусловленное только заключением в 
места лишения свободы, направлением в 
ссылку, высылку и на спецпоселение.

Вместе с тем подобный подход не 
позволяет в полной мере учесть разруши-
тельные для института семьи в целом и 
отношений, обеспечивающих приоритет 
семейного воспитания детей, в частности, 
последствия политических репрессий, а 
потому переселение к родственникам, к 
которым были применены политические 
репрессии, в целях воссоединения семьи 
не может рассматриваться как доброволь-
ное. Иное понимание термина «вынужден-
ное переселение, связанное с репрессиями 
родственников» влечет нарушение пред-
писаний статей 2, 18, 19, 38 и 55 (часть 2) 
Конституции Российской Федерации.

5.2. Таким образом, взаимосвязанные 
положения статьи 13 Закона Российской 
Федерации «О реабилитации жертв поли-
тических репрессий», пунктов 3 и 5 статьи 

7, пункта 1 части 1 и части 2 статьи 8 Закона 
города Москвы «Об обеспечении права 
жителей города Москвы на жилые помеще-
ния» не соответствуют Конституции Рос-
сийской Федерации, ее статьям 1, 2, 19 
(части 1 и 2), 21 (часть 1), 38 (часть 1), 40 
(часть 3), 45, 46 (части 1 и 2), 52, 53 и 55 
(части 2 и 3), в той мере, в какой в системе 
действующего правового регулирования 
по смыслу, придаваемому им правоприме-
нительной практикой, данные нормы в силу 
неопределенности порядка принятия на 
учет и обеспечения жилыми помещениями 
в случае возвращения для проживания в 
город Москву детей, родившихся в местах 
лишения свободы, в ссылке, высылке, на 
спецпоселении, реабилитированные роди-
тели которых утратили жилые помещения в 
городе Москве в связи с репрессиями (в 
том числе в связи с выездом для воссоеди-
нения с репрессированным членом семьи), 
препятствуют возмещению вреда реабили-
тированным лицам в признанном государ-
ством объеме, чем ставится под сомнение 
достижение конституционно значимых 
целей, провозглашенных Законом Россий-
ской Федерации «О реабилитации жертв 
политических репрессий».

Федеральному законодателю надле-
жит — исходя из требований Конституции 
Российской Федерации и с учетом право-
вых позиций Конституционного Суда Рос-
сийской Федерации, выраженных в насто-
ящем Постановлении, — незамедлительно 
внести в действующее правовое регулиро-
вание необходимые изменения.

Кроме того, законодателю города 
Москвы надлежит — исходя из требова-
ний Конституции Российской Федерации и 
с учетом правовых позиций Конституцион-
ного Суда Российской Федерации, выра-
женных в настоящем Постановлении, — 
внести в законодательство города Москвы 
необходимые изменения.

В силу статьи 87 Федерального консти-
туционного закона «О Конституционном 
Суде Российской Федерации» признание 
не соответствующими Конституции Рос-
сийской Федерации нормативного акта 
субъекта Российской Федерации или 
отдельных его положений является осно-
ванием для отмены или изменения в уста-
новленном порядке органами государст-
венной власти других субъектов Россий-
ской Федерации положений принятых ими 
нормативных актов, содержащих такие же 
нормы, какие были признаны неконститу-
ционными (часть третья); эти положения 
не могут применяться судами, другими 
органами и должностными лицами (часть 
четвертая). Соответственно, нормы зако-
нов других субъектов Российской Федера-
ции, аналогичные признанным неконсти-
туционными в настоящем Постановлении 
положениям Закона города Москвы «Об 
обеспечении права жителей города 
Москвы на жилые помещения» и повлек-
шие формирование аналогичной право-
применительной практики, также должны 
быть изменены.

До внесения соответствующих изме-
нений в законодательное регулирование 
принятие на учет для обеспечения жилыми 
помещениями родившихся в местах лише-
ния свободы, в ссылке, высылке, на спец-
поселении детей реабилитированных лиц, 
утративших жилые помещения в связи с 
репрессиями, в местностях и населенных 
пунктах, где проживали их родители до 
применения к ним репрессий, в том числе в 
городе Москве, осуществляется без 
соблюдения условий, установленных 
жилищным законодательством для иных 
категорий граждан.

Исходя из изложенного и руководству-
ясь статьями 6, 71, 72, 74, 75, 78, 79, 99 и 
100 Федерального конституционного зако-
на «О Конституционном Суде Российской 
Федерации», Конституционный Суд Рос-
сийской Федерации

постановил:
1. Признать взаимосвязанные положе-

ния статьи 13 Закона Российской Федера-
ции «О реабилитации жертв политических 
репрессий», пунктов 3 и 5 статьи 7, пункта 1 
части 1 и части 2 статьи 8 Закона города 
Москвы «Об обеспечении права жителей 
города Москвы на жилые помещения» не 
соответствующими Конституции Россий-
ской Федерации, ее статьям 1, 2, 19 (части 
1 и 2), 21 (часть 1), 38 (часть 1), 40 (часть 3), 
45, 46 (части 1 и 2), 52, 53 и 55 (части 2 и 3), 
в той мере, в какой в системе действующе-
го правового регулирования по смыслу, 
придаваемому им правоприменительной 
практикой, данные нормы в силу неопре-
деленности порядка принятия на учет и 
обеспечения жилыми помещениями в слу-
чае возвращения для проживания в город 
Москву детей, родившихся в местах лише-
ния свободы, в ссылке, высылке, на спец-
поселении, реабилитированные родители 
которых утратили жилые помещения в 
городе Москве в связи с репрессиями (в 
том числе в связи с выездом для воссоеди-
нения с репрессированным членом семьи), 
препятствуют возмещению вреда реаби-
литированным лицам.

2. Федеральному законодателю надле-
жит незамедлительно — исходя из требо-
ваний Конституции Российской Федера-
ции и на основе правовых позиций Консти-
туционного Суда Российской Федерации, 
выраженных в настоящем Постановлении, 
— внести в действующее правовое регули-
рование необходимые изменения.

Законодателям субъектов Российской 
Федерации, в том числе законодателю 
города Москвы, надлежит — исходя из 
требований Конституции Российской 
Федерации и на основе правовых позиций 
Конституционного Суда Российской Феде-
рации, выраженных в настоящем Поста-
новлении, — внести в законодательные 
акты, регулирующие порядок принятия на 
учет и обеспечения жилыми помещениями 
лиц, за которыми признано право возвра-
щаться для проживания в те местности и 
населенные пункты, где проживали их 
родители до применения к ним репрессий, 
необходимые изменения, вытекающие из 
настоящего Постановления.

3. До внесения соответствующих изме-
нений в законодательное регулирование 
принятие на учет для обеспечения жилыми 
помещениями родившихся в местах лише-
ния свободы, в ссылке, высылке, на спец-
поселении детей реабилитированных лиц, 
утративших жилые помещения в связи с 
репрессиями, в местностях и населенных 
пунктах, где проживали их родители до 
применения к ним репрессий, в том числе в 
городе Москве, осуществляется без 
соблюдения условий, установленных 
жилищным законодательством для иных 
категорий граждан.

4. Правоприменительные решения по 
делам граждан Мейсснер Алисы Леони-
довны, Михайловой Елизаветы Семеновны 
и Шашевой Евгении Борисовны, основан-
ные на положениях статьи 13 Закона Рос-
сийской Федерации «О реабилитации 
жертв политических репрессий», пунктов 3 
и 5 статьи 7, пункта 1 части 1 и части 2 ста-
тьи 8 Закона города Москвы «Об обеспече-
нии права жителей города Москвы на 
жилые помещения», подлежат пересмотру 
в установленном порядке.

5. Настоящее Постановление оконча-
тельно, не подлежит обжалованию, всту-
пает в силу немедленно после провозгла-
шения, действует непосредственно и не 
требует подтверждения другими органами 
и должностными лицами.

6. Настоящее Постановление подле-
жит незамедлительному опубликованию в 
«Российской газете», «Собрании законо-
дательства Российской Федерации» и на 
«Официальном интернет-портале право-
вой информации» (www.pravo.gov.ru). 
Постановление должно быть опубликова-
но также в «Вестнике Конституционного 
Суда Российской Федерации».

Конституционный Суд 
Российской Федерации

№ 39-П

Именем Российской Федерации

Постановление Конституционного Суда Российской Федерации
по делу о проверке конституционности положений статьи 13 Закона Российской Федерации «О реабилитации жертв политических репрессий», пунктов 3 и 5 статьи 7, пункта 1 части 1 и части 2 

статьи 8 Закона города Москвы «Об обеспечении права жителей города Москвы на жилые помещения» в связи с жалобами граждан А.Л. Мейсснер, Е.С. Михайловой и Е.Б. Шашевой
город Санкт-Петербург  10 декабря 2019 года
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ТОЛЬКО В «РГ» Греческий 
новичок ЦСКА о своей 
адаптации в клубе

Коста в рукаве

Илья Соболев

В баскетбольной Евролиге продолжаются матчи регу-
лярного чемпионата.  Московский ЦСКА вчера прини-
мал сербскую «Црвену Звезду» (эта встреча заверши-
лась уже после подписания этого номера «РГ» в печать), 
а уже завтра в гостях сыграет с лидером «регулярки», 
стамбульским «Анадолу».

Одним из ресурсов для усиления, который ЦСКА еще 
не удалось задействовать в полной мере, остается грече-
ский центровой Коста Куфос. Переход грека, отыгравше-
го 11 сезонов в НБА, в стан армейцев стал одним из глав-
ных трансферов межсезонья. Но пока новичок не пока-
зал всех своих возможностей. В интервью «РГ» Коста 
объяснил — почему.

Коста, как проходит ваша адаптация в клубе?
КОСТА КУФОС: Период адаптации немного затянулся. Я все 
еще пытаюсь попасть в ритм, найти свою игру. Рано 
или поздно это должно произойти. Но самое главное, 
что становится лучше игра команды. Думаю, вместе с 
ней на новый уровень выйду и я.

Зачем вообще после 11 сезонов в НБА, прожив всю жизнь в 
Соединенных Штатах, вы решили переехать в Европу?

КОСТА КУФОС: Мне захотелось сменить обстановку. ЦСКА 
оказался подходящим вариантом, потому что у этого 
клуба есть победные традиции.

Многие думали, что вот вы придете и многие пробле-
мы ЦСКА с большими игроками решатся сами собой…

КОСТА КУФОС: Начало получилось непростым, но я не пы-
таюсь искать извинений. Знаю, на что способен, и с не-
терпением жду, когда смогу это все показать. Но, как я 
уже говорил, главное, чтобы совершенствовалась вся 
команда.

От человека, ко-
торый провел 
столько времени 
в НБА, ждут как 
минимум того, 
что он станет 
звездой Евролиги. 
Чувствовали в 
связи с этим дав-
ление?

КОСТА КУФОС: Нет никакого давления. Это же баскетбол — 
дело, которое я люблю больше всего. Думаю, я еще су-
мею порадовать болельщиков.

Кто, на ваш взгляд, самый сильный центровой на дан-
ный момент в Европе?

КОСТА КУФОС: Хм, даже не знаю. Кайл Хайнс очень хорош. 
Можно я его назову?  Все-таки он мой одноклубник 
(смеется).

Что вы знали о России, прежде чем сюда приехать?
КОСТА КУФОС: Конечно, как и все, я знал, как выглядит 
Красная площадь, Собор Василия Блаженного. Я знал, 
что русские и греки — одной веры.

Жизнь здесь сильно отличается от того, что было в 
Штатах?

КОСТА КУФОС: Каждая страна уникальна. И Россия в том 
числе. В США тоже достаточно позитивных вещей. Но 
сейчас я в России. Буду стараться вникнуть в культуру 
вашей страны, выучить ваш язык. Пока находиться 
здесь — это потрясающий опыт, я вам скажу.

В НБА вам пришлось поиграть с двумя россиянами. В 
«Юте» вашим одноклубником был Андрей Кириленко, 
в «Денвере» — Тимофей Мозгов...

КОСТА КУФОС: Оба — отличные партнеры по команде. Пом-
ню, как восхищался Кириленко. Я-то тогда был нович-
ком в лиге. А с Тимой мы были друзьями. Остались 
только классные воспоминания.

Наверняка можете вспомнить какие-нибудь смешные 
истории с Мозговым?

КОСТА КУФОС: Ну, он научил меня нескольким ругатель-
ным словам на русском языке (смеется). Не, Тимофей — 
очень хороший парень.

Встречались с ним после перехода в ЦСКА?
КОСТА КУФОС: Конечно, поужинали с ним вместе.

Мозгов все еще восстанавливается после травмы. Как 
считаете, сможет ли он вернуться на свой уровень и 
снова попробовать свои силы в НБА?

КОСТА КУФОС: Я верю в него. Он большой, крепкий парень. 
Очень трудолюбивый. И талантливый. Так что да, я в 
него верю.

Для себя североамериканскую страницу уже закрыли?
КОСТА КУФОС: Не закрываю для себя ни один вариант раз-
вития событий. Но сейчас я игрок ЦСКА, хотелось бы 
сосредоточиться на этом. 

БИАТЛОН Во Франции стартует третий этап Кубка мира

Целимся в медали
Павел Петровский

В
о французском местечке 
Анси сегодня стартует тре-
тий этап Кубка мира по би-

атлону. 
Напомним, что по итогам 

двух этапов — в шведском Эстер-
сунде и австрийском Хохфильце-
не — у сборной России в копилке 
уже пять наград. В Швеции 
«бронзу» в спринте выиграл 
Матвей Елисеев, а на прошлой 
неделе Александр Логинов полу-

чил «бронзу» в спринтерской 
гонке и  «серебро» в пасьюте. 

Порадовали нас и женщины — 
Светлана Миронова стала тре-
тьей в спринте и вместе с подру-
гами по команде выиграла «сере-
бро» в эстафете. 

Пока в неофициальном зачете 
Кубка мира российская команда 
находится на пятой строчке, но в 
Анси мы ждем от «стреляющих 
лыжников» первое «золото».

Оптимистично настроены не 
только болельщики и журнали-

сты. Старший тренер женской 
сборной России Виталий Нори-
цын в беседе с корреспондентом 
канала «Матч ТВ»  отметил, что 
команда находится в приподня-
том настроении:

— Во-первых, рад, что все опа-
сения по поводу теплой погоды 
не оправдались. Состояние трас-
сы очень хорошее, почти идеаль-
ное. Хотя мы проводим женскую 
тренировку утром, а гонки будут 
дневные, но могу сказать, что 
беспокойство было напрасным.

Говорят, что будет теплеть.
ВИТАЛИЙ НОРИЦЫН: В этом случае 
трассу будет подмывать.  В 
прошлом сезоне в Нове-Место 
были такие же условия, в Обе-
рхофе.

В Оберхофе мы зажгли. Мо-
жет быть, это наша погода?

ВИТАЛИЙ НОРИЦЫН: Будем надеять-
ся, что и здесь зажжем.

В свою очередь, одна из геро-
инь этапа в Хохфильцене Свет-
лана Миронова отметила, что 
чувствует себя в отличной фор-
ме:

— Настроение и физическое 
состояние определенно поло-
жительные. Потому что в Ав-
стрии мы выступили достаточ-
но неплохо. Надеюсь, что и в 
Анси сможем подарить всем 
тем, кто за нас болеет,  позитив-
ные эмоции. Будем очень ста-
раться.

Напомним, что этап во Фран-
ции станет заключительным в 
этом году. Далее биатлонный ка-
раван отправится в Германию, 
где вновь соберется с 9 по12 ян-
варя 2020 года в Оберхофе. 

Тем временем, официальный 
сайт Союза биатлонистов Рос-
сии опубликовал обновленный 
рейтинг лучших биатлонистов 
страны.

У мужчин после успешных 
выступлений на двух этапах 
Кубка мира впереди Александр 
Логинов и Матвей Елисеев с 415 
и 389 баллами соответственно. 
Несмотря на большее количест-
во проведенных гонок на Кубке 

IBU, Халили Саид Каримулла за-
нял третью строчку.

У женщин — благодаря успеш-
ным выступлениям и большому 
количеству гонок — тройка 
«призеров» расположилась в 
следующем порядке: Екатерина 
Глазырина, Ирина Старых и 
Анастасия Поршнева. Лидер 
женской сборной на Кубке мира 
— Светлана Миронова пока чет-
вертая. 

Добавим, что по итогам ми-
нувшего сезона лучшими в рей-
тинге СБР стали Александр Ло-
гинов и Екатерина Юрлова-
Перхт. 

СОБЫТИЕ Журналисты назвали десятку лучших спортсменов 
уходящего года

В погоне за ланями

Николай Долгополов, 
президент Федерации 
спортивных журналистов 
России (ФСЖР) 

Р
езультаты опроса ока-
зались неожиданны-
ми.

Приводим в алфа-
витном порядке имена 
первой десятки, трене-
ра и сильнейшей ко-
манды по версии спор-
тивных репортеров:

Владимир Балынец (пара-
лимпийский спорт — пауэрлиф-
тинг); Анастасия Войнова — Да-
рья Шмелева (велоспорт); Ар-
тур Далалоян (гимнастика); 
Инна Дериглазова (фехтова-
ние); Юлия Ефимова (плава-
ние); Алена Косторная (фигур-
ное катание); Вячеслав Кра-
сильников — Олег Стояновский 
(пляжный волейбол); Даниил 
Медведев (теннис); Никита На-
горный (гимнастика); Анжели-
ка Сидорова (легкая атлетика).  

Лучшая команда — сборная 
России по пляжному футболу.

Лучший тренер — Юрий Се-
мин («Локомотив», Москва).

Помимо определенной не-
предсказуемости мастера пера 
проявили и полную независи-
мость. Выбирали лауреатов «Се-
ребряной лани», основываясь 
на своих личных симпатиях и 

пренебрегая официальной точ-
кой зрения. И поэтому в списке 
лауреатов впервые в истории 
чемпионы мира по пляжному 
волейболу Вячеслав Красильни-
ков и Олег Стояновский. Попал 
в лучшие и еще один дуэт: если 
Дарья Шмелева в прошлом году 
уже была в десятке, то в нынеш-
нем к ней присоединилась и пар-
тнерша Анастасия Войнова. 
Паре не было равных на треке.

Несколько лет назад, вручая 
серебряные статуэтки победи-
телям, мы столкнулись с явным 
недовольством одного из чле-
нов победного дуэта: «А почему 
одна лань на двоих?» Критика 
учтена, и наш всегдашний изго-
товитель призов «Диалог-Кон-
версия» уже получил заказ от 
Федерации спортивных журна-
листов России на 14 изящных 
статуэток — 12 спортсменам, 
тренеру и команде.

После долгого перерыва сно-
ва в лучших Юлия Ефимова. На-
верно, покорил участников го-
лосования ее стойкий характер, 
умение терпеть.

Где, как не в десятке, быть 
трехкратному чемпиону мира 
по гимнастике Никите Нагорно-
му. Несколько неожиданно ком-
панию ему составил товарищ по 
команде Артур Далалоян. В се-
зоне 2018-го он уже получал 

«Серебряную лань». Значит, 
симпатии завоеваны прочно и 
надолго.

Честно говоря, поразило от-
сутствие прыгуньи в высоту Ма-
рии Ласицкене. Ее называли 
редко. Почему? Загадка и для 
нас. Претендовал на приз барье-
рист Евгений Шубенков. Но 
проголосовали за прыгунью с 
шестом Анжелику Сидорову.

А вот президент Междуна-
родной ассоциации спортивной 

прессы (АИПС) итальянец 
Джанни Мерло, постоянно уча-
ствующий в опросе, проводи-
мом ФСЖР, назвал Марию Ла-
сицкене самой яркой звездой 
среди женщин и Никиту Нагор-
ного — у мужчин.

Долгие годы фехтовальщики 
входят в число лауреатов. Ше-
стикратная чемпионка мира ра-
пиристка Инна Дериглазова и 
сама напоминает лань, отлича-
ясь на дорожке необыкновен-
ным изяществом движений. 

А теннисистов давненько не 
было среди лауреатов. Пятый 
номер мировой классификации 
Даниил Медведев вернул нам и 
надежды, и интерес к теннису.

Весь родной зимний спорт 
представлен хрупкой фигу-
ристкой Аленой Косторной. Ее 
поддержали еще до победы в 
финале Гран-при. А уж потом 
голоса отдавались непременно. 
Некоторые участники опроса 
даже обращались к члену Ис-
полкома ФСЖР, председателю 
Клуба спортивной статистики 
и истории Александру Люби-
мову, который вел ежедневные 
подсчеты, с просьбой переголо-
совать, подарить симпатии 
именно Алене. Как итог: 16-лет-
няя Косторная набрала больше 
всех лайков среди всех россий-
ских спортсменов... Ее можно 
было бы назвать абсолютной 

чемпионкой. Но как получи-
лось, что пролетели лыжники, 
биатлонисты, конькобежцы и 
хоккеисты? 

В споре тренеров лидер 
определился сразу. Обладаю-
щий необыкновенной хариз-
мой Юрий Семин намного опе-
редил преследователей. Тут 
дань и тренерскому долголе-
тию, и чисто человеческие сим-
патии. С Юрием Палычем при-
ятно общаться.

А в битве за командный приз 
лидеры менялись постоянно. 
Сначала вперед вышли баскет-
болисты ЦСКА, но, проиграв не-
сколько важных матчей, оста-
новились как вкопанные. Их до-
гнал и перегнал совсем редкий 
гость — сборная России по хок-
кею с мячом. Ринулась было в 
погоню национальная женская 
гандбольная команда. Однако 
не выход в финал оставил ган-
дболисток на втором месте в 
опросе. И хотя сборная России 
по пляжному футболу была на 
чемпионате мира третьей, жур-
налисты высоко оценили ее вы-
игрыш у бразильцев и много-
летнюю стабильность. Команда 
тренера Михаила Лихачева уже 
была в лауреатах. Что ж, с воз-
вращением! 

Российские пляжники, ставшие 
призерами чемпионата мира, при-
знаны лучшей командой года.

Светлана Миронова в нынешнем сезоне завоевала уже две медали — «бронзу» в спринте и «серебро» в эстафете.

А К Ц Е Н Т

Торжественное вручение 
«Серебряных ланей» по традиции 
пройдет в Олимпийском комитете 
России в феврале 2020 года

НОВОСТИ 

Свечников 
повторил 
уникальный гол 
в «регулярке» 
НХЛ

ШЕДЕВР 
НА БИС
Илья Соболев

Форвард «Каролины» 19-лет-
ний Андрей Свечников продол-
жает увеличивать число по-
клонников своего таланта в На-
циональной хоккейной лиге. 

В конце октября он стал пер-
вым в истории НХЛ, кому уда-
лось забить гол, подняв шайбу 
на крюк клюшки и закинув ее в 
сетку из-за ворот. Теперь Свеч-
ников первый, кому это уда-
лось сделать дважды.

Знаменательное событие 
произошло в матче с «Виннипе-
гом» (6:3). Всего на счету фор-
варда стало 35 (14+21) очков в 
34 играх «регулярки».

Правда, трюк Свечникова 
понравился не всем. Например, 
одиозный хоккейный аналитик 
Дон Черри заявил, что в его 
годы «такого бы не потерпели». 
Но критиков — меньшинство. 
Шедевр в первую очередь оце-
нили партнеры Андрея по ко-
манде. «Это особенный гол. А 
он делает его легко», — отметил, 
в частности, капитан «Кароли-
ны» Джордан Стаал. 

Сборная 
получит 
эксклюзивную 
форму перед 
Евро-2020 

В СВОЕМ 
СТИЛЕ
Сергей Сокольский

Сборная России получит эк-
склюзивную форму перед чем-
пионатом Европы-2020. Об 
этом журналистам рассказал 
президент Российского фут-
больного союза Александр Дю-
ков.

Напомним, первый вариант 
новой формы, презентован-
ный в начале ноября, был при-
знан неудачным. 

Переговоры по внесению 
изменений в новую форму на 
данный момент практически 
завершены, — сказал Дюков. — 
Будет произведена замена тка-
ни, также будет заменен крой 
формы, она станет более спор-
тивной.

Более того, по словам Дюко-
ва, технический спонсор РФС 
принял решение перевести 
сборную России в категорию 
класса «А». Для национальных 
команд из этой категории вро-
де Германии, Испании, Бельгии 
экипировка разрабатывается 
индивидуально. «На Евро-2020 
у нас уже будет скорректиро-
ванная форма», — подчеркнул 
президент РФС.  

«Ливерпуль»
вторым 
составом 
проиграл 
в Кубке лиги

МОЛОДЕЖЬ
ПОДВЕЛА
Артур Нанян

Английский «Ливерпуль» уго-
дил в курьезную ситуацию. За 
два дня один из ведущих клубов 
мира провел сразу два матча — в 
Кубке лиги против «Астон Вил-
лы» и полуфинале клубного 
чемпионата мира в Катаре с 
мексиканским «Монтерреем». 

Из-за такого расписания 
тренер «Ливерпуля» Юрген 
Клопп в какой-то момент даже 
хотел отказаться от участия в 
Кубке лиги. Но в итоге он 
просто выставил против «Ас-
тон Виллы» второй состав, а 
основа отправилась в Катар. 

В результате «Ливерпуль» 
проиграл «Вилле» 0:5 и лишил-
ся шансов на завоевание титу-
ла. Впрочем, вряд ли этот тур-
нир был в списке приоритетов у 
Клоппа. 

Добавим, что матч «Ливер-
пуля» с «Монтерреем» завер-
шился накануне после подписа-
ния номера «РГ» в печать. А 
чуть ранее определился первый 
финалист клубного чемпиона-
та мира. Им стал бразильский 
«Фламенго», одолевший «Аль-
Хиляль» из Саудовской Аравии 
со счетом 3:1. 

Коста Куфос провел 11 сезонов в НБА перед переходом в ЦСКА.

Еврокубок

Краснодарский «Локомотив-Кубань» впервые в своей 

истории не смог пробиться в Топ-16 Еврокубка. В реша-

ющем, десятом туре группового этапа турнира «желез-

нодорожники» в гостях уступили турецкому «Тофашу» 

— 90:92 (28:26, 15:22, 19:15, 28:29).

Отметим, что за девять секунд до конца четвертой чет-

верти при счете 90:92 игрок хозяев Мустафа дважды 

промахнулся с линии штрафных. Но внятной финаль-

ной атаки у «Локо» не получилось.

Таким образом, одержав всего четыре победы в десяти 

встречах, «Локомотив-Кубань» занял пятое место в 

группе «В». А в Топ-16 Еврокубка вышли первые четыре 

команды — «Венеция» (Италия), «Партизан» (Сербия), 

«Тофаш» (Турция) и «Ритас» (Литва).

Коста Куфос: 
Верю, что Мозгов 
еще вернется на 
прежний уровень
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ГДЕ БУДЕМ СМОТРЕТЬ?

19 декабря, четверг 
«Матч ТВ», Eurosport

16.15. Спринт, мужчины.

20 декабря, пятница
«Матч ТВ», Eurosport

16.15. Спринт, женщины.

21 декабря, суббота

«Матч ТВ», Eurosport
15.00. Гонка преследования, 

мужчины.

17.00 Гонка преследования, 

женщины.

22 декабря, воскресенье
«Матч ТВ», Eurosport

14.10. Масс-старт, мужчины.

16.15. Масс-старт, женщины.
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